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คํานํา
โลกใบใหม ...พลังสรางสรรคหญิงชายกับงานพัฒนาในพ้ืนที่ความ

ขดัแยง มุงนาํเสนอบทเรียนจากประสบการณการทํางานพัฒนาสวนหน่ึงของชาวบาน
ในชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต ผานมุมมองบทบาทหญิงชาย ซ่ึงเปนมุมมองความ
คิดที่ไดรับความสําคัญอยางมากในระดับสากล และมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง
ทัง้ในเชิงกรอบทฤษฎีหรอืแนวความคิด และในฐานะขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
แบบหน่ึง ท่ีมุ งสงเสริมและพัฒนาสตรี ลดขอจํากัดทางดานโอกาสและความ
เทาเทยีม เปนธรรม  การรือ้ถอนอคตทิีก่อใหเกดิการเลือกปฏบิตั ิความไมเสมอภาค 
บนฐานของความเปนหญิงเปนชาย ท่ีกอใหเกิดปญหาทางสังคมตามมาอยางเปน
ลูกโซ กระท่ังเรื่องการเพิ่มอํานาจ (empowerment) ของผูหญิง 

บทเรียนจากชาวบานในชุมชนท่ีเปนกรณศีกึษา สวนหน่ึงสะทอนใหเหน็ถงึ 
มุมมอง ความรูสึกนึกคิดที่เปลี่ยนไป การใหคุณคาความหมายของกลุมผูหญิง
จาํนวนหน่ึงทีไ่ดเรยีนรูผานประสบการณตรงในการเขารวมกระบวนการพัฒนาชมุชน
ของตน  อันแสดงถึงอํานาจภายในท่ีเปนพลังของผูหญิง พวกเธอกําลังนําเสนอโลก
ใบใหมของตัวเอง ที่เกิดจากการรับรู เรียนรู นําไปสูแปรเปลี่ยนตนเองในหนทาง
ที่เปดเผยใหเห็นศักยภาพ และเร่ิมกาวเขามาสูพื้นที่สาธารณะ กาวเขามาในฐานะ
ตัวตนของสวนรวมที่มีบทบาทมากขึ้น กลายเปนสวนของพลังสรางสรรคพัฒนา
ชุมชนทองถิ่นจากทั้งหญิงและชายที่มีดุลยภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การชี้
แนวทางท่ีทาํใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรในการดําเนินงานพัฒนาดานตางๆ ไดอยาง
เปนธรรมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งในดานที่เปนการปรับเปล่ียน มุมมองความคิด
ที่เปนสาเหตุเชิงโครงสรางของความเหล่ือมล้ํา การเลือกปฏิบัติ ความไมยุติธรรม 
ใหเกิดการยอมรับ และเคารพซ่ึงกันและกันในความแตกตาง
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 มนุษยเรามีความแตกตางหลากหลาย แตก็มีความเหมือนกันอยูอยาง
หนึง่คอื การเปนสัตวสงัคมทีต่องอยูรวมกัน และทีพ่เิศษตางออกไปจากสตัวอืน่กคื็อ 
มนุษยมีการเรียนรู พัฒนาตนเองได การอยูรวมกันกอใหเกิดวัฒนธรรมที่คอยกํากับ 
วิธีคิด การกระทําตางๆ ซ่ึงกลายเปนโครงสรางทางสังคม หากสังคมถูกครอบงํา
ดวยวิธีคิดท่ีสรางความเหลื่อมลํ้า ขาดความยุติธรรม ยอมทําใหเกิดปญหาในการอยู
รวมกัน ทุกวันน้ีปญหาหลายอยางเกิดข้ึนและดํารงอยู ไมอาจทําใหหมดไป ก็เพราะ
มีรากเหงามาจากทัศนคติหรือวิธีคิดทางสังคมวัฒนธรรมนี่เอง 

เชนเดียวกับ เรื่องความเปนหญิงชายหรือบทบาทหญิงชาย (gender) 
นั้นเปนสิ่งประกอบสรางขึ้นมา ถูกกําหนดขึ้นโดยสังคมและวัฒนธรรม เชน ชาย
เปนผูนํา หญิงเปนผูตาม ไมใชเกิดขึ้นโดยธรรมชาติมาตั้งแตกําเนิดเหมือนกับสภาพ
รางกาย ซ่ึงการกําหนดโดยสังคมและวัฒนธรรมนี้ มีอิทธิพลตอสภาพชีวิตของหญิง
ชายมากกวาการกําหนดโดยธรรมชาติเสียอีก ในอดีตบทบาทของหญิงชายกําหนด
ขึ้นโดยอาศัยความแตกตางโดยธรรมชาติของรางกาย ชายซึ่งมีสรีระแข็งแรงกวา
หญิงจึงตองรับผิดชอบงานหนักนอกบาน เชน ออกปา ลาสัตว หญิงอยูบานทํางาน
บานและเลี้ยงลูก หญิงจึงไดรับการปกปองคุมครองจากชาย ตอมาพัฒนาการของ
สังคมไดกอรูปทัศนคติ วิธีคิด ที่ใหความสําคัญกับชายมากกวาหญิง อยางที่เรียกวา 
สงัคมวฒันธรรมแบบชายเปนใหญ ความคิดความเช่ือนีย้งัคงดาํรงอยูในสงัคมเรือ่ยมา 
ทาํใหเกดิการปฏิบตัติอชายหญิงทีแ่ตกตางกนั แมปจจบุนัแบบแผนชีวติของหญิงชาย
จะเปล่ียนแปลงไปมากแลวกต็าม แตสงัคมสวนหน่ึงยงัคาดหวังใหหญงิรกัษาบทบาท
เดิม ซ่ึงสงผลในหลายแงมุม เชน ทําใหหญิงตองรับภาระหนักยิ่งขึ้นทั้งในบานและ
นอกบาน ถกูจาํกดัโอกาสท่ีจะไดรบับทบาทในสังคม กอใหเกดิปญหาซบัซอนตามมา 
เปนตน
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เมื่อพิจารณาถึงรากเหงาของวิธีคิดทางสังคมวัฒนธรรม พัฒนาการของ
สงัคมท่ีมกีารนําเสนอและผลักดันใหเกิดความเสมอภาค ความเปนธรรมระหวางหญิง
ชาย ตลอดจนภาพของบทบาทหญิงชายในปจจุบัน ทําใหเห็นความจําเปนของการ
บูรณาการมิติหญิงชายในการพัฒนา เพื่อสรางดุลยภาพในสังคม ใหเกิดโอกาสและ
การปฏิบัติตอทั้งหญิงและชายอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงความแตกตางในเรื่อง
บทบาท ความตองการ และประโยชนของหญิงและชาย 

ประสบการณของชาวบานในโครงการสนับสนุนชุมชนทองถ่ินเพ่ือฟนฟู
ชายแดนภาคใต (ชชต.) หลายพ้ืนท่ี ไดสะทอนบทเรียนจากการทํางานรวมกันผาน
มมุมองบทบาทหญงิชาย ทีช่วยชีใ้หเหน็วา ชาวบานในชมุชนเกดิการเรยีนรู และยอมรับ
ในบทบาท ศกัยภาพของกนัและกนัระหวางหญงิชายมากขึน้ เหน็พืน้ทีท่ีก่ลุมผูหญงิ
ไดแสดงศักยภาพ กลายเปนอีกสวนของพลังชุมชนท่ีกําลังขึ้นมาสรางดุลยภาพและ
ชวยขับเคล่ือนการพัฒนาสังคม อนัเกิดจากพลังสรางสรรครวมกัน (shared power) 
ของทั้งหญิงและชาย

วันนี้ ผูหญิงสวนหน่ึงไดนําเสนอโลกอีกใบ อันเปนโลกแหงความคิด
ความเชื่อ และมุมมองที่ตางไปจากเดิม เปนโลกที่แตละคนสรางขึ้นผานการรับรู 
การไดเรียนรูที่อาจประทับลงเปนความทรงจําไปตลอด ไดสะทอนความตองการ 
ความปรารถนา ความรูสึกนึกคิดตางๆ เมื่อพวกเธอมีโอกาสกาวเขามาสูพื้นท่ีแหง
ประสบการณในการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนของตนเอง รวมรับรูปญหา ลงมอืกระทํา
การจนเหน็ผลเปนรปูธรรม สนใจทีจ่ะรบัรูคนอืน่ รบัรูเรือ่งสวนรวม และแปรเปลีย่น
ตัวเองใหชีวิตมีความหมาย ซ่ึงพวกเธอ แสดงออกดวยทาที มุมมอง การใหคุณคา 
ที่แสดงถึงอํานาจภายใน ไมวาจะเปนเรื่องความมุงมั่น ความอดทน ความกลาหาญ 
ความปรารถนาดี ความซ่ือสัตย ความไววางใจ ความเช่ือมั่นในตนเอง เปนตน พลัง
อํานาจเหลานี้ทั้งที่แฝงอยูเดิมและท่ีงอกงามข้ึน จะชวยใหเผชิญกับความทาทาย
และความยุงยากหลายอยางในชวีติ และเชือ่ไดวาจะเปนสวนทีช่วยสรางสนัตสุิขสวน
บุคคลและสันติภาพในสังคมได 
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บทบาทหญิงชาย และการพัฒนา

“ความเสมอภาคระหวางหญิงชายเปนมากกวาเปาหมาย
ในตัวเอง มันคือเง่ือนไขเบื้องตนที่ตองคํานึงถึงเมื่อเผชิญ

ความทาทายในการแกปญหาความยากจน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน และการเสริมสรางธรรมาภิบาล”

Kofi Annan, อดีตเลขาธิการองคการสหประชาชาติ

ในหองประชมุท่ีมผีูคนรวมกนัอยูเกอืบรอย หญงิมสุลมิทานหนึง่ยนือยูดาน
หนากลาวทักทายผูรวมงาน เธอกลาวแนะนําวิทยากร กิจกรรมที่กําลังจะเกิดขึ้น
ตอไปทามกลางหญิงมุสลิมอีกจํานวนมาก ส่ิงท่ีนาประทับใจคือการพูดจาท่ีฉะฉาน 
ทาทางที่คลองแคลว และความม่ันใจในการปฏิสัมพันธกับผูคนตรงหนา ทาทายตอ
ภาพลักษณของหญิงมสุลมิท่ีมกัมองกันวา ตองเปนผูตามท่ีเชือ่ฟง เกบ็ตวั สาํรวมตน
และสงบเสงี่ยมอยูภายใตผาคลุมท่ีเปนดั่งมานบังตาสําหรับคนทั่วไป

นี่คือภาพตัวแทนท่ีเผยใหเห็นศักยภาพของผูหญิงสวนหน่ึง อันเปนพลัง
สําคัญในการสรางสันติภาพภายใตสถานการณความขัดแยงในพื้นที่ชายแดนใต 
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1 หมายถึง มิติเชิงโครงสรางทางชีวภาพ สังคม วัฒนธรรมที่แวดลอมหรือเปนบริบท เงื่อนไข ใหคน กลุมคน 
ไดรับผลกระทบทางลบหรือเปนปญหา  มิติของความเปราะบาง เชน ชีวภาพ - สภาพรางกาย/ วัฒนธรรม 
- ความเช่ือ บรรทัดฐาน คานิยม ประเพณี/ สังคม - กลุม ชุมชน เครือขาย ความเปนชายขอบ/ เศรษฐกิจ 
– ความยากจน ชองวางทางรายได/ การเมือง - การเขาถึงทรัพยากร อํานาจการตัดสินใจ 

โครงการสนับสนุนชุมชนทองถ่ินเพ่ือฟนฟูชายแดนภาคใต (ชชต.) ซึ่ง
ใชแนวคิดและกระบวนการพัฒนาโดยใหชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน (Community 
Driven Development : CDD) ไดใหการสนับสนุนโครงการพัฒนาในพื้นที่ที่ได
รับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบ ซึ่งดานหนึ่งเปนการเปดโอกาสใหผูหญิง
เขาไปมีบทบาทและมีสวนรวมอยางแข็งขันในงานพัฒนาชุมชนของตนเอง และยัง
ทาํใหเหน็การเชือ่มโยงถกัทอกนัเปนเครอืขายอกีดวย การดาํเนนิโครงการฯ ดงักลาว 
เปนโจทยและเงือ่นไขทีท่าํใหพืน้ท่ีชวิีตของผูหญงิจํานวนหนึง่ไดรบัประสบการณการ
พัฒนา ชวยเปดมุมมอง สรางความรู ความเขาใจ มองเห็นศักยภาพของตนเอง โดย
เม่ือมองผานมิติหญิงชาย (gender approach) ซ่ึงเปนมโนทัศนหรือกรอบคิดหนึ่ง
ของการพัฒนา ที่ชวยใหเห็นความสัมพันธเชิงอํานาจ ภาวะความเปราะบาง รวมท้ัง
บริบทตางๆ ดานสังคมวัฒนธรรม การเมือง และเศรษฐกิจ ทีส่งผลตอประเด็นปญหา
ตางๆ ในสังคม เชน ปญหาความยากจน ปญหาความรุนแรงหรือความไมเปนธรรม 
เปนตน ตลอดจนชองวางในเชงินโยบาย การจดัสรรทรพัยากรตางๆ ในการดาํเนนิงาน
พัฒนา ซ่ึงสําหรับในพ้ืนที่ดําเนินงานโครงการ ชชต. แลว ทําใหเห็นวา แมผูหญิง
ยงัถกูจาํกดัดวยเง่ือนไขทางสังคมวัฒนธรรม แตเม่ือไดรบัโอกาสและมีพืน้ทีใ่หแสดง
บทบาท พวกเธอก็มุงมั่นและพยายามแสวงหาหนทางท่ีจะทําใหงานบรรลุผล ซ่ึงใน
แงนี้ กลุมผูชายเองก็ไดช่ือวาเปนผูสนับสนุนในทางออม

การถอดบทเรียนจากการดําเนินงานในมุมมองบทบาทหญิงชายน้ี ศึกษา
ผานกรณีหรือชุมชนเปาหมาย ประกอบดวย โครงการทุนสนับสนุนการพัฒนา
ชุมชนนํารอง (Block Grant) จํานวน 5 พ้ืนท่ี ไดแก 1) หมูบานทุงเค็จ ต.ปะเสยาวอ 
อ.สายบุร ีจ.ปตตานี 2) หมูบานตรือปา-บานแบหอ ต.หวยกระทิง อ.กรงปนงั จ.ยะลา 
3) หมูบานกอืเมง็ ต.อาซอง อ.รามนั จ.ยะลา 4) หมูบานเกาะสะทอน ต.เกาะสะทอน 
อ.ตากใบ จ.นราธิวาส 5) หมูบานปาตาบาระ ต.ปะเสยาวอ อ.สายบุร ีจ.ปตตานี และ
โครงการกองทนุสงเสรมิความรวมมอืฟนฟแูละพฒันาประชาสงัคม (PPF) จาํนวน 1 
เครือขาย ไดแก เครือขายสตรีชายแดนใต 
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1. หมูบานทุงเค็จ ต.ปะเสยาวอ อ.สายบุรี จ.ปตตานี
 
ตั้งอยูในลุมแมนํ้าสายบุรี มีความหลากหลายทางระบบนิเวศ อุดมสมบูรณดวย
ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพดินเหมาะแกการเพาะปลูก สรางรายไดและอาชีพ
ที่หลากหลาย อาชีพหลักคือการกรีดยาง และทําอาชีพเสริม ไดแก การคาขาย 
การเล้ียงปลา และรับจางทั่วไป ประชากรท้ังหมดนับถือศาสนาอิสลาม ในปแรก
ไดรับการสนับสนุนใหดําเนินโครงการพัฒนากลุมอาชีพ และโครงการฟนฟูคลอง 
สวนในปที่ 2 เปนการพัฒนาตอยอดโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนในปแรก

2. หมูบานตรือปา-บานแบหอ ต.หวยกระทิง อ.กรงปนัง จ.ยะลา
 
ประชากรท้ังหมดนับถือศาสนาอิสลาม อาชีพหลักคือ ทําสวนยาง และสวนผลไม 
สวนอาชีพอ่ืนๆ ไดแก รับจาง คนที่มีสวนยางและผลไมมักมีรายไดตลอดทั้งป 
แตตองเผชิญกับปญหาราคาผลผลิตตกตํ่า ปญหาตนทุนจากราคาปุย ยาฆาแมลง
 คาจาง และคาขนสงที่คอนขางสูง ไมคุมกับราคาท่ีขายได นอกจากน้ียังมีปญหา
เยาวชนวางงาน และแมบานตองการทําอาชีพเสริม ทางชุมชนไดรับการสนับสนุน
ใหดําเนินโครงการกลุมอิฐบล็อกของเยาวชน และโครงการผลิตภัณฑกลวยฉาบ 
ทุเรียนทอด และทุเรียนกวน เพื่อสรางรายไดสําหรับกลุมแมบานและจะไดใช
เวลาวางใหเปนประโยชน เปนการสงเสริมคณุภาพชีวติของคนในชุมชนไดอกีทางหน่ึง 
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3. หมูบานกือเม็ง ต.อาซอง อ.รามัน จ.ยะลา 

ประกอบดวย 2 กลุมบาน ไดแก กลุมบานกือเม็ง และบานตะโละสดาร สภาพ
แวดลอมสวนใหญเปนท่ีราบลุม ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ประกอบ
อาชพีเกษตรกรรมเปนหลกั  ทางชมุชนไดรบัการสนับสนนุใหดาํเนินโครงการ ไดแก 
1) โครงการสงเสริมอาชีพกลุมแมบานทาํขนม เพือ่เปนชองทางเพ่ิมรายได สรางความ
เขมแข็ง กอใหเกิดความสามัคคี ยกระดับความสัมพันธ  และ 2) โครงการกอสราง
อาคารสถานที่ประชุม เพื่อใหมีท่ีทํากิจกรรมถาวร เนื่องจากเดิมตองไปขอใชพื้นที่
สวนราชการ ซ่ึงไมสะดวก หรอืตองไปใชทีม่สัยดิ เปนการรบกวนการปฏิบัตศิาสนกิจ
ของชาวบาน 3) โครงการกลุมกะทิ และ 4) โครงการรานคาชุมชน ในโซนบาน
ตะโละสดาร ซ่ึงอยูคอนขางลึกและหางจากชุมชนอ่ืนๆ

4. หมูบานเกาะสะทอน ต.เกาะสะทอน อ.ตากใบ จ.นราธิวาส

บานเกาะสะทอนมีประชากรทั้งที่นับถือพุทธและอิสลามอยูรวมกัน ประชากร
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีฐานะคอนขางยากจน การเสนอโครงการ
พัฒนาในพ้ืนที่จึงใหความสําคัญกับการฟนฟูและสรางความเขมแข็งของชุมชน 
รวมกับเปาหมายเพือ่การพฒันาและยกระดบัคณุภาพชีวติ ในปแรก ดาํเนนิโครงการ
ผลิตปุยชีวภาพ และการทําขนม ในปท่ี 2 ทําโครงการอาคารอเนกประสงค และ
ตอยอดงานกลุมปุยและกลุมทําขนม และปที่ 3 เปนการพัฒนาตอยอดกลุมทําขนม 
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5. หมูบานปาตาบาระ ต.ปะเสยาวอ อ.สายบุรี จ.ปตตานี 

เปนหมูบานประมงตั้งอยูที่ราบริมฝงทะเล พื้นที่สวนใหญใชเปนที่อยูอาศัยและ
มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน มีสัดสวนประชากรหญิง-ชายใกลเคียงกัน 
ประชากรนบัถอืศาสนาอสิลามเปนสวนใหญ อาชีพหลกั คอื  การทาํประมง  ซึง่มทีัง้
การทําประมงพื้นบาน และการเล้ียงปลาในกระชัง โดยอาชีพที่สรางรายไดหลักคือ 
การเล้ียงปลาในกระชัง อาชีพเสริม คือ  แปรรูปผลิตภัณฑสัตวนํ้า ปญหาสําคัญของ
ชุมชน ไดแก สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมสงผลกระทบใหสัตวนํ้านอยลง ขณะที่การเล้ียง
ปลาในกระชังตองเจอกับปญหาตนทุนทีส่งูขึน้ การอยูอาศัยหนาแนน และโครงสราง
พื้นฐานไมเพียงพอที่จะรองรับ ทางชุมชนไดรับการสนับสนุนใหดําเนินโครงการ
ศนูยพฒันาเดก็เลก็ชุมชนปาตาบาระ เพือ่ลดภาระแกผูปกครอง สงเสรมิคณุภาพชีวติ
ของเด็กเล็ก สรางการมีสวนรวมของประชาชน และโครงการผลิตนํ้าบูดู

6. เครือขายสตรีชายแดนใต 

การรวมตัวเปนเครือขาย มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขาย
สตรีในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต พัฒนาศักยภาพของเครือขายสตรี และเตรียม
ความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยขับเคล่ือนงานผาน 5 ยทุธศาสตร ไดแก 
(1) การพัฒนาศักยภาพแกนนําสตรี (2) การพัฒนากลไกการทํางานของเครือขาย
ใหมคีวามเขมแขง็ (3) การสงเสรมิอาชพีและการตลาดทีม่ัน่คง (4) การสนบัสนนุวทิยุ
ทองถิ่น ส่ือกระแสหลัก เพื่อสรางความรูความเขาใจในวิถีชีวิต และ (5) การพัฒนา
ระบบการจัดการผลกระทบของกฎหมายพิเศษและการบังคับใชกฎหมาย
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แนวคิดบทบาทหญิงชายกับการพัฒนา (Gender and Development 
Approach)

คําวา “บทบาทหญิงชาย” ท่ีแปลจาก Gender ในคําภาษาอังกฤษ พบมี
การแปลไวหลากหลาย เชน เพศสถานะ เพื่อสื่อนัยยะมิติทางสังคม หรือ เพศภาวะ 
เพื่อสื่อภาวะทางเพศที่เกี่ยวของกับทัศนคติ พฤติกรรม บทบาทที่สังคมคาดหวัง 
และอื่นๆ อาทิ เพศสภาพ บทบาทหญิงชาย ความเปนหญิงความเปนชาย ความ
เปนเพศ เปนตน

ในที่นี้ใชคําวา “บทบาทหญิงชาย” เปนสําคัญ และบางแหงอาจใชคําวา 
มุมมอง/มิติหญิงชาย หรือเพศภาวะ ปะปนบาง โดยนัยเดียวกันที่ชี้ใหเห็นวามีจุด
เนนไมเพียงแตที่ผูหญิงเทาน้ัน แตยังเนนที่ความสัมพันธทางเพศภาวะหรือความ
สัมพันธระหวางหญิงชาย (Gender Relations) ในฐานะท่ีผูชายสามารถเขามามี
สวนสนับสนุนผูหญิงได 

บทบาทหญงิชาย (Gender) หรอืเพศภาวะ เปนวธิคิีดหรือการมองอันเปน
ผลผลติทีถ่ายทอดผานกระบวนการเรยีนรูและกลอมเกลาทางสงัคม (Socialization) 
ซึง่ไดประกอบสราง ความหมาย คณุคา และกาํหนดวถิปีฏบิตัทิีแ่ตกตางกนัขึน้มา ใน
ดานบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ สถานภาพ ภาพลักษณ ความคาดหวัง ความ
คิดความเช่ือเกี่ยวกับการเปนหญิงและการเปนชาย ท่ีแตกตางกันไปตามบริบทของ
แตละสังคม ทําใหปจจัยทางธรรมชาติหรือความแตกตางทางชีวภาพถูกดัดแปลง
ออกมาในรูปของวัฒนธรรมหรือคานิยมตางๆ และถูกผลิตซ้ํา สอนส่ังกันมา เชน 
สงัคมเกษตรกรรมทีใ่หความสาํคญักบัแรงงาน ยอมใหคาแกเพศทีม่สีรรีะแขง็แรงกวา 
อดทนกวา และมีความคลองตัวกวา ซ่ึงเปนคุณสมบัติของเพศชาย ทําใหผูชายมี
อาํนาจในสงัคมมากกวาผูหญงิ หรอืในสงัคมทีช่ายเปนใหญ สงผลใหผูหญงิถกูกดีกนั 
ถูกเลือกปฏิบัติ และตกอยูในภาวะดอยโอกาสในมิติตางๆ ไมวาจะเปน การเมือง 
สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ เปนตน
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บทบาทหญิงชายกับการพัฒนา 

แนวคิดหรือทฤษฎีการพัฒนาในแวดวงสตรีนิยมท่ีเกิดขึ้นเปนกระแส
สําคัญหนึ่ง นอกเหนือ จาก Women in Development (WID) หรือผูหญิงในการ
พัฒนา และ Women and Development (WAD) หรือผูหญิงกับการพัฒนา นั่น
คือ บทบาทหญิงชายกับการพัฒนา (Gender and Development) เรียกยอๆ วา 
GAD ที่เริ่มขึ้นในทศวรรษ 1980 อันเกิดจากการรวมเอามิติมุมมองดานสตรีนิยม
ที่หลากหลาย รวมท้ังไดนําเอาบทเรียนและขอจํากัดตางๆ ของ WID ของ WAD 
มารวมกัน ทําใหไดกรอบการวิเคราะหที่เนนถึง “ความสัมพันธทางเพศภาวะ” 
(gender relations) มากกวาจะใช “ผูหญิง” (women) ในฐานะท่ีเปนประเภทใน
การวิเคราะห (category of analysis) พรอมกันนั้น ทัศนะในการวิเคราะหยังมอง
วา ผูชายเปนผูท่ีสามารถเขามาเปนผูสนบัสนนุผูหญงิได นอกจากน้ันยงัมีจดุเนนทีท่ี่
ทํางาน (workplace) และพ้ืนท่ี (settings) อ่ืนๆ ดวย 

gender หรือ เพศภาวะ เปนสิ่งประกอบสรางทางสังคม วัฒนธรรม ท่ีขึ้น
อยูกับบริบทดานเวลาและสถานท่ี ไมใชสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และไมใชมีเพียง
สองภาวะ แตมีหลากหลายภาวะ กับท้ังเลื่อนไหลหรือแปรผันไปตามกาลเวลาและ
เงื่อนไขของแตละสังคม 

ตวัแบบการพฒันาในแนว GAD น้ี กลาวกนัวา ไดนาํเอาการมองแบบองครวม 
(holistic approach) เขามาใช และถือวาการพัฒนาเปนกระบวนการที่ซับซอน
ที่ไดรับอิทธิพลจากพลังทางการเมืองและสังคม-เศรษฐกิจ การจะแปรวัตถุประสงค
ของการพฒันาในแนว GAD ใหเปนกิจกรรม เปนปฏบัิตกิารทีเ่ปนรูปธรรม จงึสามารถ
ทําไดอยางกวางขวาง หลากหลาย
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นอกจากนี้ วิธีคิดแบบ GAD ไดเปดทางในดานยุทธวิธีใหมๆ ใหกับการ
แทรกแซงหรือการเขาไปมีบทบาทของนักสตรีนิยม ดวยวิธีคิด วิธีทํางานหลาย
แนวทางของ GAD ทาํใหสามารถระบขุอบกพรองหรอืจดุออนในนโยบายตางๆ ของรฐั 
เพ่ือจะไดเขาไปแทรกแซงเชิงยุทธศาสตรยุทธวิธีในการผลักดันวาระของนักสตรี
นิยมใหสามารถตอบสนองตอความจําเปนตางๆ ของผูหญิงได

ชวงเวลาท่ีมีการนําเสนอและผลักดันทฤษฎีการพัฒนา GAD ออกมาน้ัน 
เกิดขึ้นพรอมๆ กับการนําเอามโนทัศนเรื่อง gender เขามาใช ซ่ึงกําลังเติบโตข้ึน
ในสายงานการพัฒนา โดยมองวา มโนทัศนนี้ทําใหสามารถมองเห็นฐานทางขอมูล
ทีร่อบดานในการทําความเขาใจความสัมพนัธและปฏสิมัพนัธตางๆ ระหวางหญิง-ชาย 
โดยนักวางแผนการพฒันาและนักพฒันาเปนผูนาํในการสรางกรอบคดิในการทาํงาน 
เพ่ือการวิเคราะหบทบาทหญิงชายในหลายๆ เร่ือง เชน เกษตรกรรม ส่ิงแวดลอม
และการใชทีด่นิ การมสีวนรวมในชมุชน เปนตน ทาํใหความรูเกีย่วกับประเดน็ผูหญงิ
ในเงื่อนไขหรือในสภาวะตางๆ เชน ในฟารมหรือในไรนา ในครัวเรือนและชุมชน 
มีความแหลมคมและขยายตัวกวางมากขึ้น 

GAD เปนแนวการพัฒนาที่ไปไกลกวาเรื่องการอยูดีกินดีทางเศรษฐกิจ 
แตกาวเขาไปถึงการยกเรื่องความจําเปนทางสังคมและทางจิตใจของปจเจกบุคคล
เขามาเปนประเด็นดวย ย่ิงไปกวาน้ัน GAD ยังตอกย้ําการเพ่ิมอํานาจใหกับผูหญิง 
(women’s empowerment) และความรับผิดชอบของผูชายดวย กบัทัง้ยังเนนรวม
ไปถงึ บทบาททีชั่ดเจนของรัฐในการพัฒนาเรือ่งตางๆ ทีจ่ะตองทาํใหเกดิความเปนธรรม
ระหวางหญิงชายดวย

 
ที่มา : ฉลาดชาย มิตานนท “ผูหญิง เพศภาวะและการพัฒนา” 
แหลงที่มา : http:// wsc.soc.cmu.ac.th, สืบคนวันที่ 10 มีนาคม 2556 



17โครงการสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพ่ือฟนฟูชายแดนภาคใต (ชชต.)

2 อริยา เศวตามร. แมคา: ปากปลาราหรือเทพธดาของบาน: รายงานวิจัย. เชียงใหม: ศูนยสตรีศึกษา 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2544.

3 Prachuabmoh, Chavivun. The Role of Women in Maintaining Ethnic Identity and Boundaries: A 
Case of Thai-Muslims (the Malay Speaking Group) in Southern Thailand. Doctoral Dissertation, 
Department of Anthropology, University of Hawaii, 1980.

…เมื่อผูหญิงออกนอกบาน 
 ลักษณะความสัมพันธของบทบาทหญิงชาย (Gender Relations) มีอยู
ในรูปแบบตางๆ และอาจเกิดขึ้นพรอมๆ กัน เชน ความรวมมือชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
หรือขัดแยง ไมเทาเทียม อันแสดงถึงอํานาจที่ตางกัน และเปนตัวกําหนดสถานภาพ
ทางสังคมใหแตกตางกันดวย การวิเคราะหความสัมพันธของบทบาทหญิงชาย 
ชวยใหเห็นความตองการอยางเฉพาะเจาะจงของหญิงชายท่ีไมเหมือนกัน รวมถึง
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสัมพันธระหวางกัน 

งานศึกษาวิจัยจํานวนหนึ่งชวยชี้ใหเห็นถึงความซับซอนในลักษณะความ
สัมพันธของบทบาทหญิงชาย ซ่ึงฝายหน่ึงฝายใดโดยเฉพาะผูชาย แทจริงแลวมิได
ผูกขาดอํานาจอยูเหนืออีกฝายอยางเบ็ดเสร็จ 

จากการศึกษาของ Ann Stoler (1977 อางถึงในอริยา เศวตามร, 2544)2 
ชีใ้หเห็นวา ผูหญิงในชนบทเปนผูควบคุมการเงินของครอบครัว และมบีทบาทหลักใน
การตัดสินใจในครัวเรือน โดยการขยายตัวของระบบทุนไมไดทําใหเกิดการแบงงาน
ตามเพศมากขึน้ และไมสงผลตอความไมเทาเทยีมกนัระหวางหญงิชาย แตในครวัเรอืน
ที่ยากจน หากผูหญิงเขาถึงปจจัยการผลิตและสรางรายได จะชวยเพ่ิมความสําคัญ
ของเธอในระบบเศรษฐกิจครัวเรือน สวนผูหญิงในครัวเรือนท่ีมีฐานะ ทําใหเธอ
เขาสูอํานาจสังคมไดมากขึ้น นั่นคือสําหรับในพื้นที่ชนบทแลว ผูชายไมไดเปน
ผูควบคุมทรัพยากร และไมไดเปนผูมีอํานาจในครัวเรือนเสมอไป 

งานศึกษาของ ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ (2523) ไดศึกษาบทบาทของ
ผูหญงิมสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต3 ช้ีใหเหน็วา ผูหญงิกลุมชาตพินัธุทีถ่กูเรยีกโดย
รัฐไทยวา “ไทยมุสลิม” ซึ่งเรียกตนเองวา “ออแรนายู” (ในภาษามลายูทองถิ่น) มี
บทบาทสําคัญในการธํารงชาติพันธุ (ethnicity) ของตน และพัฒนาอัตลักษณทาง
ชาติพันธุผานสถาบันทางสังคมที่ไมเปนทางการ เชน ครอบครัว เครือญาติ ชุมชน 
และองคกรทางศาสนา เห็นไดจากการแตงงาน การใชภาษา และการแตงกาย 
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4 จิตตปภัสสร บัตรประโคน. สิเนหาแหงเพศ: ชีวิตและความรักของผูหญิงมุสลิมโสดในจังหวัดปตตานี. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554.

ซึ่งถือเปนบทบาทที่สําคัญไมนอยไปกวาผูชาย ทั้งน้ีบทบาทของการเปนแมทําให
ผูหญิงเปนแกนกลางในการเรียนรู ปลูกฝงอัตลักษณตางๆ ของปจเจก ครอบครัว 
และชุมชน เชน ในฐานะแมไดชวยเลี้ยงดูและปลูกฝงอัตลักษณ “ความเปนนายู” 
ใหลกู และดวยการไมแตงงานกับคนนอก เปนตน การเรยีนรูอตัลักษณทางชาติพนัธุ 
เริ่มตั้งแตเมื่อแรกเกิด โดยครอบครัว เครือญาติ หรือผูรูทางศาสนา สถาปนาความ
เปนมสุลมิให และไดเรยีนรูอตัลกัษณทางเพศในระหวางการเติบโต ผานกลไกองคกร
ทางสังคม เชน ครอบครัว ญาติ สมาชิกในชุมชน และปฏิบัติการทางวัฒนธรรม 
เชน พิธีกรรมตางๆ ทําให “ความเปนนายู” (รวมความหมายท้ังเปนมลายูและเปน
มุสลมิ) ถกูกาํหนดโดยเพศสภาพอีกดวย ซึง่มีสถานะแสดงการปฏบิตักิารทีแ่ตกตาง
กันไป โดยผูหญิงจะอยูในขอบเขตของบาน ครอบครัวและญาติ สวนผูชายสามารถ
ออกไปขางนอกไดมากกวา และมคีวามรบัผดิชอบตองานบานนอยกวา แตบานและ
ความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ ก็ทําใหผูหญิงมีสถานภาพที่สมดุลในครอบครัว โดย
ในการศกึษาชีใ้หเหน็วา ลกัษณะการจดัระเบยีบทางเศรษฐกจิเปนกลไกสาํคญัอยาง
หนึ่งในการสรางปฏิสัมพันธกับคนนอกกลุมชาติพันธุ ทําใหคนไทยมุสลิมมีโอกาส
ติดตอปฏิสัมพันธกับคนไทยพุทธและคนจีนท่ีอยูนอกชุมชน โดยเฉพาะคนท่ีทําการ
คาขายและเปนแรงงานรับจาง นอกจากน้ี พบวา พืน้ทีค่รอบครัวถูกครอบครองดวย
วัฒนธรรมมลายูมากกวาศาสนาอิสลาม เห็นไดจาก ในครอบครัวสวนใหญ ภรรยามี
อํานาจในการตัดสินใจรวมกับสามี และในหลายกรณีก็อาจมีอํานาจเหนือสามี โดย
ภรรยามีหนาที่สําคัญคือ การเก็บเงินและบริหารเงินในครอบครัว ทั้งๆ ที่ตามหลัก
ศาสนาอิสลามผูหญิงควรเปนผูดูแลงานหลักในบานใหสมบูรณ แตในสังคมมลายู
มุสลิม ผูหญิงตองออกไปทํางานนอกบานกันมาก โดยเฉพาะการไปคาขายท่ีตลาด
นัดและการกรีดยางพารา 

งานศึกษาของ จิตตปภัสสร บัตรประโคน4 ชี้ใหเห็นวา ในครอบครัว
มุสลิม แมผูชายถูกคาดหวังใหเปนผูนํา มีอํานาจ และปกครองดูแลครอบครัวใหม 
เปนเจาของประเวณี (sexual rights) หรือมีสิทธิเหนือภรรยา รวมถึงลูกสาวทั้ง
หญิงและชายดวย แตผู ชายก็จะตองรับผิดชอบหาเลี้ยงภรรยาและครอบครัว 
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5 ลมาย มานะการ. บทบาทหญิงชายมุสลิมกับการจัดการดุซงในชุมชนจารังตาดง ตําบลทาเสาธง อ.รามัน 
จ.ยะลา. โครงการรางวิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 
2554. (เอกสารอัดสําเนา)

ดงันัน้อาํนาจของผูชายจะดาํรงอยูและไดรบัการยอมรบั โดยเขาจะตองเปนผูมีจติใจดี 
มีความเมตตา มีความสามารถในการจัดการกับปญหา และมีการกระทําที่ถูกตอง 
ในครอบครัว เขาตองรับผิดชอบตอสมาชิกในบาน เอาใจใสเลี้ยงดูบุตรกับภรรยา 
ทําใหผูหญิงเชื่อฟง เคารพ ยอมรับในอํานาจและการปกครองของผูชาย ลักษณะ
ความสัมพันธระหวางหญิงชายจึงดําเนินไปแบบการแลกเปล่ียนกัน ผูชายมีหนาที่
ปกปองและเลีย้งดผููหญิง แลวผูหญิงจะใหความเคารพเชือ่ฟง หากละเวนหรือละเลย
การทําหนาที่ที่กําหนดไว ผูหญิงสามารถเรียกรองการดูแล การคุมครอง และความ
รบัผดิชอบจากฝายชาย ย่ิงในปจจุบันทีผู่หญงิออกทํางานนอกบาน และมีรายไดเปน
ของตนเอง ความสมัพนัธเชงิแลกเปลีย่นเชนนีย้ิง่มีความสาํคัญตอการดาํรงไวซึง่ความ
สัมพันธในครอบครัว โดยไมใหเกิดความขัดแยงกันขึ้น 

ในสังคมท่ียึดตามหลักการอิสลาม ซ่ึงในอัลกุรอานระบุใหผูชายเปน
ผูปกครองเลี้ยงดูผูหญิง ไดรับการอธิบายวา ผูชายมีความแข็งแรง ผูชายจึงมีความ
รับผิดชอบบํารุงครอบครัว โดยการทํางานเชิงเศรษฐกิจคือการประกอบอาชีพ 
ผูหญิงมีหนาท่ีในการดูแลบานและครอบครัว ทําใหเห็นความสัมพันธที่ฝายชายซ่ึง
เปนหัวหนาครอบครัว จะตองดูแลภรรยาและบุตร การประกอบอาชีพหลักไมใช
ของผูหญิง หากจําเปนก็สามารถทําได แตตองเหมาะสมกับลักษณะทางธรรมชาติ 
เชน การเย็บเสื้อผา โดยการกําหนดหนาที่ที่แตกตางชัดเจนน้ี เพื่อใหเกิดการเก้ือกูล
กันและกันระหวางหญิงชาย (ศิระ นวนมี, 2537 อางถึงในลมาย มานะการ, 2554)5

กลาวโดยสรุป ความสัมพันธของบทบาทหญิงชายในลักษณะนี้มิไดเปน
ความสัมพันธเชิงอํานาจที่ชายอยูเหนือกวาผูหญิง แตเปนความสัมพันธในแนวราบ
ที่สองฝายตางใหความเกื้อกูลกันและกัน สงเสริมและสนับสนุนอีกฝายหนึ่ง ใน
รูปแบบของการแลกเปล่ียนผลประโยชนระหวางกัน เชน การยอมรับอํานาจของ
ผูชายในครอบครัวเพราะการทําหนาที่รับผิดชอบเลี้ยงดูภรรยาและครอบครัว รวม
ถึงการเอาใจใสดูแลดวยความรักความเมตตา นอกจากน้ีความสัมพันธของบทบาท
หญิงชายยังดําเนินไปดวยความยืดหยุน ปรับตัวใหสอดคลองกับบริบทและเง่ือนไข
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ที่เปล่ียนแปลงตลอดเวลา ซ่ึงปรากฏชัดในมิติทางเศรษฐกิจ หากฝายชายแบกรับ
ภาระและความรับผิดชอบแตเพียงผูเดียวไดไมเพียงพอ ผูหญิงมุสลิมสามารถออก
ไปทํางานนอกบานเพ่ือหารายไดเลีย้งครอบครัวเคียงบาเคียงไหลกบัสามีของเธอได 

มุมมองหญิงชาย : ความสําคัญ และปจจัยกําหนดทางสังคม 
ในระบบสังคมของการอยูรวมกัน ทั้งเพื่อใหเกิดสันติสุขสวนบุคคล เกิด

สนัตภิาพตอสวนรวมนัน้ สิง่สาํคญัก็คอืการมองเหน็ความเชือ่มโยงระหวางกนั อยาง
นอยก็ในระดับพื้นฐานระหวางมนุษยกับมนุษยดวยกัน ซึ่งในแงนี้ทําใหเห็นความ
สําคัญของความเสมอภาค ความเปนธรรม แมวาในโลกของความเปนจริง คนเรา
ไมไดเทาเทยีมกนัไปเสยีทุกอยาง แตความรูสกึในเรือ่งความเสมอภาค กมี็ความสาํคัญยิง่ 
เพราะโดยธรรมชาติคนเราไมมีใครชอบความเหล่ือมลํ้า หรือรูสึกวาเสียเปรียบ 

มมุมองหญงิชาย (Gender) ชวยใหสงัคมมนุษยมทีางเลือกมากขึน้ ไมทาํให
เกิดความเหล่ือมล้ํามากเกินไป โดยคํานึงถึงความแตกตาง ไมวาในเร่ืองปญหา ความ
ตองการ โอกาส ศักยภาพ ของทั้งหญิงและชาย ซึ่งขอเสนอตอแนวทางการพัฒนาที่
คํานึงถึงบทบาทหญิงชาย ลวนแตมีเปาหมายที่การปรับดุลยภาพของความสัมพันธ
ของบทบาทหญิงชาย ขจัดความเหล่ือมลํ้าไมเทาเทียมกัน ชวยใหอยูรวมกันอยาง
ปกติสุข ไดรับประโยชนอยางสมดุลกัน โดยเฉพาะในสังคมของการอยูรวมกันของ
มนษุย คงไมมอีะไรเลวรายไปกวาการปดก้ันโอกาส ปดก้ันทางเลอืก ปดกัน้การเรยีนรู
ที่จะพัฒนา ไมใหมีโอกาสไปถึงศักยภาพท่ีแตละคนจะไปถึงได ซึ่งเทากับเปนการ
ปดกัน้ความเปนมนษุย ดวยการเอาวธิคีดิทางสงัคมวฒันธรรม มาครอบงาํ เบยีดเบยีน 
แบงแยกมนุษยออกจากกัน ดังนั้นการเขาใจท่ีมา จะทําใหเห็นวา แบบแผนการ
ดําเนินชีวิตของหญิงและชายถูกสรางขึ้นมาภายใตบริบททางสงัคม จึงสามารถปรับ
เปล่ียนใหสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปได เพ่ือไมใหฝายใดฝายหน่ึงตองแบก
รบัภาระมากเกนิไป ความเขาใจดงักลาว จะชวยใหปรบัตวักบัเงือ่นไขทีเ่ปล่ียนแปลง
ไปไดงายข้ึน เปดโอกาสใหความสัมพนัธระหวางหญิงชายดีขึน้ รวมทัง้การเขาใจและ
ตระหนกัวา ปญหาสงัคมตางๆ ในปจจบุนัทีเ่กิดขึน้ โดยเฉพาะทีเ่กีย่วของกบัเดก็และ
สตรี ลวนแตมทีีม่าจากความไมเคารพในความเปนมนุษยของกันและกัน และการไม
ใหความสําคัญตอความเสมอภาคระหวางหญิงชาย 

กรอบวิธีคิดและเครื่องมือในการพิจารณามิติหญิงชายไดรับการพัฒนา
ขึ้นมาหลากหลายแนวทาง และไมมีแนวทางใดแนวทางหน่ึงเพียงอยางเดียวท่ีจะ
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6 World Health Organization. (2002) Gender Analysis in Health : A review of selected tools. 
Switzerland : Department of Gender and Women’s Health, p. 18

เหมาะสมกับประเด็นการพัฒนาตางๆ แตละวิธีการหรือเครื่องมือมักจะ
สะทอนชุดของสมมติฐานที่นําเอามิติหญิงชายไปใชโดยนัยยะและวิถีทางที่
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ต องการในเรื่องน้ันๆ เครื่องมือ
ในการวิเคราะหมิติหญิงชาย (Gender tools) มักทําใหเห็นถึงปจจัยตางๆ ท่ี
ทําใหหญิงและชายมีรูปแบบชีวิตที่แตกตางกัน และเครื่องมือที่ต างกันก็มัก
จะใหความสําคัญตอปจจัยเหลานั้นมากนอยตางกันไป อยางไรก็ตาม โดย
ทั่วไป ความแตกตางของหญิงชาย มักไดรับการอธิบายในประเด็นหลักๆ ไดแก 
 

! บทบาทหรือการแบงงานกันทํา (division of labour) 
! อํานาจหรือความสัมพันธระหวางหญิงชายตอทรัพยากร ทั้งการเขาถึง 

การควบคุม และการไดรับประโยชนจากทรัพยากรตางๆ ที่หมายความรวมถึง
ขอมูลขาวสาร การตัดสินใจ อํานาจตอรอง โอกาสทางการศึกษา เวลา รายได และ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจอื่นๆ ตลอดจนอํานาจภายใน เชน ความเชื่อม่ัน ความมั่นใจ
ในตัวเอง เปนตน

! บรรทัดฐานทางสังคม (social norms) ท่ีทําใหหญิงชายใหคุณคาตอ
สิ่งตางๆ รวมท้ังความคาดหวังตอความประพฤติของหญิงชายที่ตางกัน 

ในหลายกรณ ีความแตกตางของหญงิชาย ไมวาในเรือ่งบทบาท การแบงงาน 
หรอืในเร่ืองอาํนาจ หรอืความแตกตางทางสงัคมอืน่ๆ กต็าม ไดกลายเปนปจจยัหลกั
ที่ผลักใหชาวบานตองรับความเสี่ยงจากการพัฒนา 

สําหรับการถอดบทเรียนผลการดําเนินงานโครงการ ชชต. ในที่นี้ มุง
พิจารณาใน 3 ประเด็นหลักท่ีอธิบายความแตกตางของหญิงชายดังกลาว ไดแก 1) 
บรรทัดฐานทางสังคมและความคาดหวังตอความเปนหญิงชาย 2) บทบาทและการ
แบงงานกนัทาํ และ 3) อาํนาจและการฟนฟอูาํนาจของผูหญงิ ซึง่การมองผานปจจยั
ทางสงัคม (social determinants) ของมติหิญงิชายนี ้จะชวยใหเหน็ถงึเงือ่นไขปจจยั
ที่เกี่ยวของกับความสัมพันธหญิงชายในกระบวนการพัฒนาท่ีเกิดขึ้น ไมวาในเชิง
หนนุเสริมหรือเปนอปุสรรคก็ตาม หรอืกลาวอกีอยางหน่ึงกคื็อ ความแตกตางในประเด็น
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เหลานี ้สงผลกระทบตอหญิงชายในกระบวนการของการพัฒนาอยางไร เฉพาะอยางยิง่
ในประเด็นเร่ืองอํานาจ ที่โดยท่ัวไปมักใหความสําคัญตอการเขาถึงและการควบคุม
ทรัพยากรตางๆ (access to and control over resources) และกลุมผูหญิงก็มัก
เปนกลุมทีด่อยโอกาสกวาในเรือ่งนี ้ซ่ึงสาํหรบัพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต ทีส่ถานการณ
ความรนุแรงไดสรางผลกระทบแกผูชาย ใหตกเปนกลุมทีถ่กูจบัตามอง ทาํใหการรวม
กลุมทํางานพัฒนาตางๆ ทําไดยากขึ้น รวมทั้งมีผูหญิงกลุมหนึ่งที่ตกเปนผูไดรับ
ผลกระทบเน่ืองจากตองสูญเสียผูเปนพอ หรอืสามี หรือลูกไป ผลกัดันใหผูหญงิไดรบั
การยกสถานะ บทบาท ใหขึน้มาทาํงานพฒันาและทาํงานเยยีวยาผูไดรบัผลกระทบ
จากสถานการณความรุนแรง ดงันัน้การเสริมอาํนาจและการฟนฟอูาํนาจของผูหญงิ 
จึงเปนประเด็นสําคัญท่ีควรไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่อง
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หนาตางแหงโอกาส

“…ถึงเราเปนชาวบาน ไมไดเรียนหนังสือสูง
เราก็สามารถทําได”

 ชาวบานทุงเค็จ อ.สายบุรี จ.ปตตานี

บอยคร้ังเมือ่เริม่ตนพดูคยุเรือ่งการพัฒนาในพืน้ทีห่นึง่ๆ มกัจะสมัผสัไดถงึ
แรงตานเลก็ๆ ทีส่ะทอนผานคาํพดู การตัง้คาํถาม การแสดงออกในลกัษณะทีเ่รยีกวา 
“รอดูทาที” แนนอนวาการรูจักมักคุนหรือมิตรภาพโดยท่ัวไปแลว ใชวาจะเกิด
ขึ้นเมื่อแรกพบหรือใชเวลาสั้นๆ แตตองขอ “ดูใจ” กันกอน ยิ่งในพื้นที่ของความ
ขดัแยงดวยแลว ความไมไววางใจกลายเปนอปุสรรคดานหนาของการสือ่สารสมัพนัธกนั 
แตกระนั้นชาวบานก็ไมไดปดกั้น แตไดพาตัวเองเขามาสัมผัส หย่ังลอง ในจังหวะที่
หนาตางแหงโอกาสไดเปดให 

พื้นที่ของผูหญิงในกระบวนการพัฒนาชุมชนแนวทาง CDD
การดําเนินงานพัฒนาชุมชนดวยแนวทาง CDD ภายใตโครงการ ชชต. 

ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนกระบวนการตางๆ (ดังแสดงในแผนภาพ) หัวใจสําคัญก็คือ 
การมีสวนรวม ที่กอใหเกิดการเรียนรูและเพื่อจะเปนหลักประกันไดถึงการพัฒนา
ที่สามารถตอบสนองความตองการและความจําเปนของคนในชุมชนอยางแทจริง 
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แผนภาพแสดง ขั้นตอนของกระบวนการ CDD

ดวยกระบวนวิธีทํางานดังกลาว ไดสนับสนุนและเปดโอกาสใหผูหญิงเขา
มามีสวนรวมในทุกขั้นตอน ตั้งแตการเปนอาสาสมัครชุมชนมีบทบาทในการเก็บ
ขอมลู รวมกบัผูประสานงานพืน้ทีใ่นการจดัเวทวีเิคราะหขอมลูชุมชน จนไดประเดน็
สําคัญในการพัฒนาโครงการของชุมชน นอกจากนี้ ผูหญิงจํานวนหนึ่งยังเขาไป
มบีทบาทเปนคณะทํางานชมุชน ทาํหนาทีบ่รหิารจดัการโครงการพฒันาท่ีไดรบัการ
สนับสนุนอีกดวย 

ทัง้นีต้ลอด 3 ป ของการดําเนินงานโครงการ ชชต. ใน 27 ชมุชน มจีาํนวน
ผูหญิงเขามามีสวนรวมท้ังสิ้น 2,262 คน คิดเปนรอยละ 56 ซ่ึงเม่ือพิจารณาตาม
บทบาทแลว มีสองลักษณะคือ เปนคณะทํางานชุมชน และอาสาสมัครชุมชน โดย
ในภาพรวม มผีูหญงิเขามามบีทบาททัง้สองลักษณะ คดิเปนสัดสวนเกนิกวาครึง่หนึง่
ของจํานวนท้ังหมดกลาวคือ 1) บทบาทเปนคณะทํางานชุมชน จากคณะทํางาน
ชุมชนทั้งสิ้น 1,729 คน เปนผูหญิง 948 คน คิดเปนรอยละ 54.8 และ 2) บทบาท
เปนอาสาสมัครชุมชน จากอาสาสมัครชุมชนท้ังสิ้น 533 คน เปนผูหญิง 325 คน 
คิดเปนรอยละ 61 (ดูตารางประกอบ)

3. การเขียนขอเสนอโครงการ

4. การพิจารณาโครงการและการ
อนุมัติโครงการยอย 

2. การเตรียมการดานสังคม
และการทําแผนพัฒนาชุมชน1. การเตรียมความพรอม

พื้นที่และทีมงาน

6. การส้ินสุดโครงการ 
การสงตองานและการ

บํารุงรักษา
5. การดําเนินการ

โครงการยอยในพื้นที่

ขั้นตอน CDD
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ตารางแสดง สัดสวนหญิงชายที่เขามามีบทบาทเปนอาสาสมัครชุมชน
และคณะทํางานชุมชนภายใตโครงการ ชชต.

ประเภท
หญิง
(คน)

คิดเปนสัดสวน
(%)

ชาย
(คน)

คิดเปนสัดสวน
(%)

รวม
(คน)

อาสาสมัครชุมชน 325 61 208 39 533

คณะทํางานชุมชน 948 54.8 781 45.2 1,729

รวมทั้งสิ้น 1,273 56 989 44 2,262

หนาตางแหงโอกาส
การสนบัสนนุทุนพัฒนาชุมชนภายใตโครงการ ชชต. ทีม่กีารนาํแนวคดิและ

กระบวนการ CDD มาใชดงักลาว เนนการมสีวนรวม สรางการเรยีนรู ใหแนวทางและ
วิธีการเพื่อพัฒนาโครงการท่ีตอบสนองตอความตองการของชุมชน ซ่ึงเปนแนวทาง
การพฒันาชุมชนท่ีผูเขารวมโครงการแตละพืน้ทีใ่หความเห็นสอดคลองกนัวา แตกตาง
ไปจากการดําเนินโครงการพัฒนาของหนวยงานอ่ืนที่เขามาสนับสนุน 

ทั้งนี้จากการสะทอนประสบการณและบทเรียนของผูเขารวมโครงการ 
ชวยฉายภาพใหเหน็เงือ่นไขปจจยัท่ีเปนจดุแขง็และโอกาส โดยเฉพาะสําหรบัผูหญงิ 
หนาตางแหงโอกาสของพวกเธอไดเปดขึ้น ทําใหไดแสดงบทบาท ศักยภาพ รวมไป
ถงึไดรบัประโยชนทีเ่กิดขึน้โดยตรง และท่ีสาํคญัคือทาํใหพืน้ทีแ่หงความสัมพนัธของ
หญิงชายในการพัฒนา เกดิดลุยภาพมากข้ึน ในลกัษณะความสัมพนัธทีส่นบัสนนุซึง่
กันและกันใหเกิดผลดี 

" พิถีพิถันและเนนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนกระบวนการทํางาน
การดาํเนนิงานพฒันาชุมชนภายใตกระบวนการ CDD ตลอดทัง้ 6 ขัน้ตอน 

เปนเรื่องท่ีชาวบานไมคุนเคย อีกท้ังตองอาศัยความรวมมือและการมีสวนรวม
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ของคนในชุมชน ในการจัดทาํขอมลูชมุชน วเิคราะหขอมลู เพือ่คนหาความตองการ
และพิจารณาถึงความจําเปน กอนจะพัฒนาออกมาเปนรปูเปนรางโครงการ ข้ันตอน
กระบวนการเหลาน้ีแมดยูุงยากในสายตาชาวบาน แตถงึทีสุ่ดกต็ระหนักวาทาํใหเกดิ
การเรียนรู สรางความภาคภูมิใจ และรูสึกเปนเจาของโครงการจากการลงมือทําเอง 
ดวยลักษณะโครงการท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของคนในชุมชน เปดกวาง
ใหแกคนทุกกลุมเขามาสะทอนความตองการและความจําเปน ยิ่งเมื่อพาตัวเขามา
รวมทาํงาน ไดเทยีบเคยีงกบัประสบการณเดมิ ยิง่เหน็ความแตกตางไปจากโครงการ
พัฒนาที่มีหลายหนวยงานเขามาสนับสนุน ซึ่งสวนใหญมักกระจุกตัวอยูกับกลุมคน
เดิมๆ ที่เปนผูนําและเครือขายของผูนํา ที่อาจเคยรวมงานกับราชการมากอน หรือ
ใกลชิดกับผูนําทางการ ทําใหชาวบานคนอ่ืนๆ โดยเฉพาะผูหญิง มีโอกาสเขาไปมี
สวนรวมนอยมาก สวนใหญมักอยูในฐานะเปนเพียงผูดําเนินการบางสวนหรือรอรับ
ผลเทานั้น ทําใหเห็นถึงความแตกตางที่ชาวบานจะไดรับประโยชน ซึ่งเสียงสะทอน
จากพ้ืนที่สวนหนึ่งทําใหเห็นวา ชาวบานเองก็ตองการทางเลือกในงานพัฒนา

“ที่ไหนเคยไดก็จะไดตลอด การพิจารณาข้ึนอยูกับผูนํา มีเวที
ประชาคมเพื่อสรางภาพ ถามชาวบานวาตองการอะไร พอออก
ความเห็นก็ไมไดโครงการ ตอนหลังเรารูแลว เลยไมเขารวมเวที 
เพราะรูวาเกิดอะไรขึ้น ขอแลวก็ไมได พวกท่ีไดก็ญาติผูนํา ญาติ
อบต. มันไมเหมือนโครงการน้ี” 

ชุมชนตรือปา

“เราไดเรียนรูหลกัการทํางานท่ีเปนขัน้ตอน ของโครงการอืน่ๆ มา
แบบสําเร็จแลว เราแครับทราบ แตโครงการน้ี เราทําเองทุกอยาง 
ไดประสบการณ”

ชุมชนปาตาบาระ

“ชาวบานบอกวาเปนกิจกรรมที่ไมเคยมี เขาเปรียบเทียบกับ
โครงการที่อําเภอสนับสนุน ใหมาทําแคไหนก็แคนั้น ไมไดติดตาม
แบบโครงการเรา เราลงไปคลกุคลสีมัพนัธกับเขา แลวคนทีม่ารวม
โครงการนี้แทบจะไมเคยรวมกิจกรรมของรัฐเลย เพราะโครงการ
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ตองการทํากับคนรากหญา สวนใครทีเ่คยรวมกบัรัฐ เปนผูนาํทองถิน่ 
จะใหเปนที่ปรึกษาโครงการ เพื่อชาวบานจะลงมือทําเอง รูสึก
เปนเจาของเอง” 

ผูประสานงานพ้ืนที่กือเม็ง

" คนหาความตองการ พิจารณาความจําเปนบนฐานขอมูลชุมชน 
เมือ่พลิกบทบาทจากท่ีเคยอยูในฐานะผูรอรับผลการพัฒนา มาเปนผูกระทํา

การเสยีเอง ขณะทีค่วามตองการของคนในชมุชนกด็จูะมมีากมาย แลวอะไรเปนสิง่ที่
ควรจะทํา โครงการพัฒนาอะไรท่ีจําเปนตอพื้นที่จริงๆ 

การพฒันาโครงการของชาวบานบนฐานขอมลู ซึง่ตองมกีารรวบรวมขอมลู
ชมุชน วเิคราะหทุนของชมุชนในดานตางๆ ชวยทาํใหมองเหน็ปญหา ความตองการ 
และการพิจารณาถึงความจําเปนที่แทจริงไดอยางตรงไปตรงมาจากขอมูล รวมไป
ถึงการคํานึงถึงความตองการของบางกลุมที่บางครั้งถูกมองขาม เพราะอาจจะเปน
คนสวนนอย หรือไมมีโอกาสไดบอกปญหาและความตองการก็ได ซึ่งโครงการที่รัฐ
สนับสนุนมักไมสามารถสะทอนออกมาได ดวยขอจํากัดที่มุงตอบสนองตอนโยบาย 
แผนงาน และเปาหมายของหนวยงาน มากกวาจะตอบสนองความตองการของ
ชุมชน ดังที่มีการสะทอนไววา 

“โครงการของภาครัฐเขาไมรูวาคนในชุมชนตองการอะไร เพราะ
โครงการถูกส่ังมาจากเบื้องบน แตโครงการแอลดีไอแปลก เปน
โครงการที่ตองสํารวจชุมชน ตองทําขอมูล เอาขอมูลมาวิเคราะห 
ตองผานเวทีหลายครั้ง มันเลยตรงกับความตองการของชาวบาน 
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แลวทุกคนเปนเจาของ ไมใชคนเดียว ถึงใครจะเปนประธานก็
ไมใชของคนๆ นัน้ แตเปนโครงการของชมุชน ชมุชนเปนคนทีไ่ด” 
ชุมชนตรือปา

" งานละเอียดท่ีเปดโอกาสใหผูหญิงไดแสดงฝมือ
การกําหนดโครงสรางการดําเนินงานในรูปคณะทํางานชุมชน ที่ตองรับรู 

ตดัสนิใจและรบัผดิชอบรวมกัน ประกอบกบัการวางระบบการจดัการเอกสารการเงนิ
ที่ชัดเจนและรัดกุม เนนความโปรงใสและตรวจสอบได ซึ่งสวนใหญผูหญิงมักไดรับ
มอบหมายใหเปนผูรบัผดิชอบ เพราะตองอาศยัความละเอยีด รอบคอบถีถ่วน อนัเปน
ทีย่อมรับกนัโดยมากวาเปนคณุลกัษณะของผูหญงิมากกวาผูชาย จงึเปนโอกาสและ
ทีท่างใหผูหญงิไดทาํงานรวมกับคนในชุมชน ไดแสดงความสามารถใหเกดิการยอมรับ 
เกิดผลดีในการเรียนรูและพัฒนาตนเองตอไป ดังเสียงสะทอนในหลายพ้ืนที่วา

“โครงการอื่น ไมตองทําจัดซ้ือจัดจางเอง เขาจัดใหหมด แต
โครงการน้ีตองโปรงใส จะซ้ืออะไรตองไปสํารวจราคาสามราน 
หารานท่ีถูกที่สุด มีเอกสารการเงินที่ตองทําเยอะแยะ ทําทีเปน
วันสองวัน...”

ชุมชนปาตาบาระ

“คณะทํางานที่กือเม็งสะทอนวา เขารูแลววาโครงการนี้ใชเงินมี
ที่มาที่ไป ตองมีการจดบันทึก เคลียรเอกสารบัญชี มีรับบิล แสดง
วาชาวบานเขาเขาใจ” 

ผูประสานงานพ้ืนที่กือเม็ง 
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"  ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนโดยตรง คํานึงถึงความ
ตองการของบางกลุมท่ีบางครั้งถูกมองขาม

จากกระบวนการพัฒนาโครงการที่ใหความสําคัญกับการรวบรวมขอมูล 
รูทุนของชุมชน ตองวิเคราะหชุมชนที่ครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และส่ิงแวดลอม ชวยใหเห็นประเด็นปญหา ไดสะทอนความตองการ และไดพจิารณา
ถงึความจําเปนทีแ่ทจริง นาํไปสูกิจกรรมการพัฒนาท่ีชวยยกระดับคุณภาพชีวติของ
คนในชุมชนโดยตรง นอกจากน้ี กลุมผูหญิงมกัเปนคนสวนใหญทีร่บัผิดชอบดําเนินการ 
ทาํการสาํรวจ เกบ็รวมรวมขอมลู การไดเขารวมสะทอนถงึปญหาหรอืความตองการ 
จึงเปนโอกาสใหนําเสนอบางประเด็นท่ีถูกละเลยหรือมองขามไปเพ่ือนําไปสูการ
แกไขไดเนื่องจากท่ีผานมา ขาดขอมูลท่ีรอบดานเพียงพอจากคนหลากหลายกลุม 
โดยเฉพาะกลุมที่ขาดโอกาสในการมีสวนรวมจัดสรรทรัพยากร และมักไมไดรับ
ประโยชนจากโครงการตางๆ ท่ีนาสนใจคือ ชวยยกระดับความสําคัญของประเด็น
ที่เกี่ยวของกับสวัสดิการและคุณภาพชีวิตซึ่งมักจะสัมพันธกับบทบาทและความรับ
ผดิชอบของผูหญงิในฐานะผูดแูลความเปนอยูของคนในครอบครัว หรอืมกัเก่ียวของ
ใกลชิด สัมผัสกับปญหามากกวา เชน ปญหาการเล้ียงดูและใหการเรียนรูตามวัยแก
บุตรหลาน เปนตน 

 “เรามีปญหาเด็กในหมูบานเยอะมาก พอแมทาํงานไมมเีวลาดแูล
ลูก ศูนยเลี้ยงเด็กท่ีมีอยูก็อยูไกล หางจากหมูบานไปประมาณ
หากิโลฯ ตองใชมอเตอรไซคไป อยูลึกและเสนทางที่ไปก็เส่ียงไม
ปลอดภัย พอประชุมเสนอความตองการ เลยเห็นพองกันวาจะ
ทําศูนยพัฒนาเด็กเล็ก”

ชุมชนปาตาบาระ 

" เสริมสรางทักษะ พัฒนาความสามารถของคนในชุมชน
การพฒันาคนใหมคีวามรู มทีกัษะและมปีระสบการณในการทาํงานพฒันา 

นับวาเปนจุดเดนอยางหนึ่งของโครงการ ชชต. ท่ีมีการสะทอนออกมา เนื่องจากใน
ขั้นตอนของกระบวนการ CDD โดยตัวมันเองไดผนวกรวมมิติกระบวนการเรียนรู
เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถของผูเกี่ยวของในกระบวนการพัฒนาเขาไวอยูแลว 
เมือ่ชาวบานมปีระสบการณตรงจากการทาํงานรวมกนั จงึเปนหนทางของการเรยีนรู
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และพฒันาตนเอง โดยผูหญงิเปนคนสวนใหญทีม่เีวลารวมอยูในกระบวนการมากกวา 
พวกเธอใหความสนใจ กระตอืรอืรน มุงม่ัน และรบัผดิชอบตองานทีไ่ดรบัมอบหมาย 
เปนโอกาสใหไดพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางทักษะ โดยเฉพาะอยางย่ิง ในการคิด
วิเคราะห เปรียบเทียบ หาจุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรค เพ่ือใหไดโครงการ
ที่ตอบสนองตอความตองการที่แทจริง และสามารถดําเนินการไดจริงดวย นํามาซึ่ง
ความมั่นใจ การยอมรับนับถือในบทบาทของผูหญิงเพิ่มมากข้ึน เชนโครงการของ
พื้นที่ปาตาบาระ ท่ีมีตัวแทนชาวบานสะทอนวา

“เราเสนออะไรหลายอยาง จะเลีย้งปลากระพง ตูหยอดเหรียญ แต
พอดขูอมูลท่ีชวยกันวิเคราะห เล้ียงปลากระพงไมไดเพราะตนทนุ
สูง งบไมพอ ทําตูนํ้าหยอดเหรียญ มันตองลงทุนแพง แลวเด็ก
ชอบไปเลน เครื่องจะเสีย ตองมีคาใชจายซอมอีก ก็เห็นวาทํานํ้า
บดูจูะดีกวา ทีน่ีเ่ปนตนกาํเนิดบูดทูีแ่รกของประเทศดวย อปุกรณ
ก็มี ตลาดก็มี คนขางนอกจะมาซ้ือท่ีนี่กันเยอะ ถึงจะตองใชเวลา
หมัก ชาบางแตชัวร” 

ดวยเงือ่นไขการสนบัสนนุงานพฒันาชมุชนดวยกระบวนการ CDD ลกัษณะ
ของงานทีต่องรบัผิดชอบไปจนบรรลผุลเปนรปูธรรม ตลอดจนบรบิทหรอืสภาพการณ
ของพื้นที่ ในการขับเคลื่อนสรางการเปลี่ยนแปลง พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชนโดยคนในชุมชนเอง เปนทั้งจุดแข็ง และโอกาส ท่ีทําใหศักยภาพของ
ผูหญงิซึง่มกัถกูซอนไวจากเงือ่นไขทางสงัคมหรือวฒันธรรม ไดมทีีท่างแสดงตวัออกมา 
ตลอดจนทําใหความสัมพันธของหญิงชายในการพัฒนาเกิดดุลยภาพมากขึ้น 
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เพราะกลุมผูหญิงเขาถึง ใชประโยชนจากทรัพยากร และไดรับประโยชนโดยตรง 
อกีทัง้มอีาํนาจในการตัดสนิใจ ขณะเดยีวกัน กส็รางการยอมรับ สนบัสนุนซึง่กนัและกัน
ระหวางหญิงชาย จากโอกาสของการพัฒนาที่เปดชองให แตน่ันไมสําคัญเทากับวา 
กอนที่หนาตางแหงโอกาสนั้นจะผานเลยไป พวกเธอไดเปดรับ ใหโอกาสพาตัวเอง
เขาไปมีประสบการณตรง ไปสัมผัสกับโลกอีกใบ ท่ีสอนใหรูวา พวกเธอมีศักยภาพ 
มีคุณคา และสามารถทําได
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เมื่อผูหญิงเปลี่ยน

“ผูหญิงคือมณฑลแหงพลังอันเต็มเปยม
ที่ภายในคือความเล่ือนไหลของพลังแหง

การสรางสรรค การฟูมฟก และการแปรเปล่ียน”
 Diane Mariechild, นักเขียนเรื่อง Mother Wit

มุมมองความสัมพันธหญิงชาย เปนประเด็นที่มุงใหความสําคัญตอความ
เสมอภาค และความเปนธรรมทางเพศภาวะ หากเปนความสัมพันธเชิงอํานาจ
ที่ฝายใดฝายหนึ่งมีอํานาจเหนือ ครอบงําและควบคุม ยอมทําใหอีกฝายตกเปนฝาย
เสียเปรียบ ในสังคมท่ีชายเปนใหญซึ่งความเปนชายไดรับการยกยองอยูเหนือความ
เปนหญิง การมีอํานาจเหนือกวาของชาย ยอมทําใหไดรับโอกาส เขาถึงและควบคุม
ทรัพยากร รวมถึงไดรับประโยชนมากกวาหญิง 

การวิเคราะหความสัมพันธหญิงชาย จึงเปนการทําความเขาใจปจจัย
ที่กําหนดบทบาททางเพศภาวะ ความสัมพันธระหวางกันในรูปแบบตางๆ ตลอด
จนพลวัตความเปล่ียนแปลงหรือเง่ือนไขของสังคมท่ีสงผลกระทบตอความสัมพันธ
ดังกลาว ซ่ึงจะนําไปสูการปรับปรุง สงเสริมใหเกิดความเสมอภาคและความเปน
ธรรมของทุกคนในสังคมได

การดําเนินงานโครงการ ชชต.ที่นํากระบวนการ CDD เขามาใชเพื่อจะ
ใหการพัฒนาโครงการสามารถตอบสนองตอความตองการของคนในชุมชน และ
เปนเงื่อนไขใหเกิดการมีสวนรวมคิดรวมทํา ไดสรางการเปล่ียนแปลงในหลายดาน 
โดยเฉพาะความเปล่ียนแปลงของผูหญิง สําหรับการถอดบทเรียนผลการดําเนิน
งานโครงการ ชชต. โดยมองและวิเคราะหผานความสัมพันธหญิงชาย มุงพิจารณา
ใน 3 ประเด็นหลัก ไดแก 1) บรรทัดฐานทางสังคมและความคาดหวังตอความเปน
หญิงชาย 2) บทบาทและการแบงงานกันทํา และ 3) อํานาจและการฟนฟูอํานาจ
ของผูหญิง ดังนี้
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7 บรรทัดฐาน (Norm) หมายถึง ระเบียบ แบบแผน พฤติกรรม ซึ่งเกิดจากการปฏิบัติตามคตินิยม
ท่ีสังคมน้ันๆ วางไว และเขาใจรวมกัน มีบทบาทชวยควบคุมสัมพันธภาพและพฤติกรรมของบุคคล
ใหเปนไปตามท่ีสังคมปรารถนา ทําใหเกิดความราบร่ืน ความเปนปกติในชีวิตสังคม

ทุกสังคม มีความเชื่อ บรรทัดฐาน7 ความคาดหวังตอความเปนหญิงชาย
แตกตางกัน หญิงชายถูกคาดหวังใหประพฤติตางกัน ถูกอบรมสั่งสอนใหทําตาม
บรรทัดฐานทางสังคม เชน การแตงกาย ความสนใจเรื่องราว มีบุคลิกภาพและ
การตอบสนองดานอารมณแตกตางกัน รวมทั้งกําหนดความเชื่อเรื่องความเปน
หญิงชาย เชน ส่ิงท่ีชายกระทํามีคุณคากวาหรือดีกวาส่ิงท่ีหญิงทํา หรือชายแข็งแรง
หญิงออนแอ หรือหญิงตองถูกปกปองโดยชาย เปนตน รวมทั้งการคาดหวังวา 
ใครควรมีบทบาทและความรับผิดชอบอยางไรตามที่สังคมเปนผูกําหนด 

การพิจารณาความสัมพันธในแงนี้ ทําใหเห็นอิทธิพลทางวัฒนธรรมและ
ความคาดหวังของสังคมที่กําหนดแบบแผนชีวิตของหญิงชาย และทําใหเห็นวา
กิจกรรมหรือ โครงการพัฒนามีผลกระทบทางตรงหรือทางออมอยางไรตอหญิง
ชายเมื่อพิจารณาจากบทบาทตามบรรทัดฐานทางสังคมที่เปนอยู เพื่อนําไปสูการ
พัฒนา แกไข หรือลดขอจํากัด อาทิ การปรับเปลี่ยนคานิยมท่ีอาจกอใหเกิดความ
ไมเสมอภาคระหวางหญิงชาย การออกแบบกิจกรรมการพัฒนาที่มุงขจัดปญหา
เนื่องจากความเปนหญิงชาย เชน การเปดโอกาสใหกลุมคนที่มีสวนรวมนอยได
แสดงความคิดเห็นหรือเขารวมใหมากที่สุด การสรางเงื่อนไขใหองคกร/ ชุมชนมี
กลุมผูหญงิเขารวมทาํงาน ทาํกจิกรรมมากขึน้ การวางแผนพฒันาทีเ่นนแกปญหา
ที่เกิดเฉพาะผูหญิงหรือสวนใหญกับผูหญิง เปนตน

บรรทัดฐานและความคาดหวังเร่ืองความเปนหญิงชาย 
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ความเปนแมบาน กับโอกาสในเสนทางงานพัฒนา
ผูหญิงสวนใหญที่เขารวมงานพัฒนาซึ่งไดรับการสนับสนุนจากโครงการ 

ชชต. มกัเปนแมบาน ใชเวลาแตละวนัไปกบัการรบัผิดชอบงานในครวัเรอืนเปนหลกั 
ตัง้แตดแูลทาํความสะอาดบาน ทาํกับขาว สงลกูไปโรงเรยีน แมวาบางคนตองทาํงาน
รับจางเพื่อเปนรายไดเสริมแกครอบครัวเนื่องจากมีความเปนอยูแบบหาเชากินค่ํา 
ตองหารายไดมาหมุนเวียนใชจายในแตละวัน เพราะไมมเีงนิออม หรือไมมทีรพัยสนิ 
ที่ดิน เปนของตนเอง ทําใหท้ังสามีภรรยาตองออกไปทํางานชวยกัน แตสถานะของ
ผูหญิงไมวาจะอยูในครัวเรือนลักษณะใด ก็ยังคงตองทําหนาที่และบทบาทของการ
เปนภรรยาและมารดาใหสอดคลองกับบทบาทท่ีพงึประสงคตามหลักการทางศาสนา 

การเปนแมบานถูกมองวาเปนขอจํากัดตอการพัฒนาศักยภาพและความ
สามารถของผูหญิง เพราะผูหญิงตองรับผิดชอบและเก้ือกูลดูแลผูอื่นมากกวาการ
ใหความสาํคญัตอตนเอง ทาํใหคณุคาและความหมายของเธออยูในมือของสามแีละ
ครอบครัว โลกที่แคบภายในบานลดทอนความกระตือรือรน ความสนใจใครรูในส่ิง
ตางๆ ตลอดจนเร่ืองราวความเปนไปทางสังคม และมีแนวโนมการยอมจํานนตอ
อํานาจ (ซีโมน เดอโบวัวร อางถึงในวารุณี ภูริสินสิทธิ์, 2545) อยางไรก็ตาม การ
ดําเนินงานพัฒนาโดยใชกระบวนการ CDD ท่ีเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในทุก
ขั้นตอน ไดกลายเปนโอกาสใหแกผูหญิงซึ่งใชชีวิตและเวลาสวนใหญอยูในชุมชน 
เมื่อผูชายตองไปทํางานนอกบาน แตผูหญิงทํางานในบาน ดังน้ันเมื่อเสร็จจากงาน
และความรับผิดชอบในครัวเรือน ผูหญิงจึงเปนคนกลุมใหญที่เขารวมกิจกรรมท่ีจัด
ขึ้นได ดังประสบการณของผูหญิงหลายคนที่สะทอนวา 

“ที่บานเหลือแคคนมีอายุ ผูหญิงก็เยอะ เราเปนแมบานไมไดไป
ไหน ผูชายไปทําประมง ออกไปรับจาง กลางวันมีแตผูหญิงอยู” 

ชุมชนปาตาบาระ 

“จะเรียกคนมาประชุมแตละครั้งยากนะ ผูชายจะไมอยู ตองออก
ไปทํางาน ผูหญิงทํางานบานเสร็จ กรีดยางเสร็จเชา หลังจากนั้น
กม็เีวลาวาง กอ็ยากจะทาํอาชพีเสรมิใหกลุมสตรทีีม่เีวลาวางตอน
กลางวัน” 

ชุมชนตรือปา 
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“ตอนเชาทาํงานหมด พอทาํกบัขาวเสรจ็กม็าทาํทีน่ี่ (กลุมแมบาน) 
สวนมากสามีไปทํางาน เราอยูบานเปนหลัก ไปกรีดยางตอนเชา 
เตรียมกับขาวใหสามี สงลูกไปเรียนแลว ก็มารวมกลุมกัน ถาใคร
มีลูกเล็กก็พาลูกมาดวย” 

ชุมชนทุงเค็จ

จากกระบวนการท่ีสรางการมีสวนรวม กําหนดใหตองทําขอมูลชุมชน 
วิเคราะหชุมชน จัดประชุมกันอยางตอเนื่อง และใชเวลาพัฒนาโครงการ เปนขอได
เปรียบทําใหผูหญิงเขารวมไดมากกวา ขณะที่ผูชายตองออกไปทํางาน ซึ่งมักจะมี
ปญหาการนดัเวลาประชมุและทาํงานรวมกนั ดงัจะเหน็ไดจากความลาชาในโครงการ
พัฒนาประเภทงานกอสราง ซึ่งตองพึ่งพาแรงงานผูชายเปนหลัก แตมักจะไมเปน
ปญหาในโครงการที่ขับเคลื่อนโดยผูหญิงเปนหลัก 

อยางไรกต็าม ความแตกตางกันทีเ่ปนขอจํากดัตอการมีสวนรวมของผูหญงิ
ดวยกันเอง ยังขึ้นอยูกับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ กลาวคือผูหญิงในครัวเรือนที่ยากจน
ตองทํางานรับจางเพื่อหารายไดเลี้ยงครอบครัวรวมกับสามี จะมีโอกาสเขารวมได
นอยกวาผูหญิงในครอบครัวท่ีมีฐานะดีกวา เพราะการเขารวมกิจกรรม หมายถึง
การที่ผูหญิงกลุมที่ยากจนอาจตองสูญเสียรายไดในวันน้ันไป ขณะที่ผูหญิงอีกกลุม
ไมตองวิตกกังวลตอปญหารายไดแบบเดียวกันน้ี เชนตัวอยางอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ตรือปา

“ชาวบานที่ตองกรีดยางเปนลูกจาง ถาตองไปประชุมหรืออบรม 
เขาตองออกจากบานแตเชา กลวัวามปีญหาวาจะกรีดยางไมได ถา
เปนลกูจางเขาจะเกรงใจ จะถามวาไปกีว่นั ตองหยดุกรดียาง กลวั
เถาแกบน บอกวาใหคนอื่นไปแทนไดไหม ไปสายไดไหม ไมไปได
ไหม ขอทํางานกอน ถาไมทํางานเขาก็ไมมีรายได” 
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พื้นฐานทางเศรษฐกิจกําหนดความตองการ ความสนใจ
นอกจากน้ี พื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ตางกันยังสงผลตอความตองการและ

ความจําเปนในประเด็นการพัฒนาที่ตางกัน โดยผูหญิงกลุมยากจนสนใจและ
กระตือรือรนในการทําโครงการที่เกี่ยวของกับอาชีพ การพัฒนาอาชีพ และ
การสรางรายได ซึ่งตางไปจากผูหญิงกลุมที่มีฐานะดีกวา จะใหความสนใจใน
การพัฒนาศักยภาพ ความสามารถและโอกาสทางสังคม รวมถึงการพัฒนาที่
มุงประโยชนของชุมชนโดยรวม เชน การสรางศูนยเด็กเล็ก ศูนยการเรียนรู การ
อนุรักษสิ่งแวดลอม 

จากโลกในบานสูโลกสังคม... ความจํากัดที่ตองเผชิญ
ดวยขั้นตอนในกระบวนการ CDD ท่ีมีความตอเนื่องและใชเวลานาน เชน 

ขั้นตอนการเก็บขอมูลชุมชนแบบมีสวนรวม และจัดเวทีวิเคราะหชุมชน ซึ่งใชเวลา
คอนขางนาน ตองออกไปรวมกิจกรรมอยูหลายครั้ง รวมถึงการไปอบรมนอกพื้นท่ี 
ตองพักคางแรมนอกบาน เงื่อนไขและความจําเปนดังกลาวสงผลกระทบตอบาง
ครอบครัว ดังที่ผูหญิงคนหน่ึงสะทอนวา “มีเสียงบนบาง เพราะสามีรูสึกวาเขาถูก
ทิ้งใหอยูบาน แลวภรรยาออกไปสนุกขางนอก” แตการยืนกรานดังที่ผูหญิงคนหนึ่ง
บอกวา “เราไมถอย” โดยพยายามช้ีแจงวา สิง่ทีก่ระทําเปนไปเพ่ือประโยชนตอสวน
รวม และการพฒันาชุมชน ซึง่ท่ีผานมาถกูทอดทิง้และละเลยไป ทาํใหอกีฝายเห็นถงึ
ความสาํคญัของการพฒันา โดยทีฝ่ายสามแีละครอบครวัอาจไมไดแสดงวาสนบัสนนุ 
หรือเห็นดีเห็นชอบในการเขารวมกิจกรรมก็ตาม แตกระน้ันผูหญิงก็ยังมีโอกาสเขา
รวมกจิกรรมอยางตอเน่ือง จงึนับเปนเรือ่งดี ซ่ึงเธอเองตองบริหารจดัการเวลาทัง้ตอ
ครอบครัวและงานพัฒนาท่ีเปนเรื่องสาธารณะ เชนที่สะทอนวา

“ครอบครัวก็บนบาง แตเราเปนประเภทไมยอมถอย อยางนอย
ใหชุมชนเราประสบความสําเร็จ เขามองในแงลบ แตเราเช่ือใน
สิ่งที่เราทํา เพราะเราทําในสิ่งที่ถูกตอง มีคนหาวาเราทิ้งแฟนไวที่
บาน ออกไปสนุกขางนอก แตสิ่งที่เราทําดีตอชุมชนเขาไมรู ตอน
นี้ก็มีเสียงแบบน้ีอยู”

ชุมชนตรือปา
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“เจอคําถามตลอด ไปทําอะไร ไปประชุมอะไร แตที่บานเขาเปด
โอกาส ถาเปนงานเพื่อสังคม มีแฟนที่เปนผูชวยผูใหญบาน เขาจะ
เปดใหมาทํา แตถาไปเที่ยวเตรเขาไมให นี่มาทําประโยชน ชุมชน
เราไดประโยชน เขาก็ใหมา” 

ชุมชนกือเม็ง

“ถาคนที่บานเขาใจก็โอเค แตไมถึงกับวาอยูขางนอกตลอด ตองมี
เรื่องสวนตัวดวย มัวทําจิตอาสาทุกอยางที่บานจะกินอะไร ก็ตอง
แบงเวลาใหเหมาะสม อาทิตยหนึ่งจะทําวันไหน เลือกวันเสาร
ทํางานกัน วันอ่ืนก็ไมตองมา ตกลงประชุมกัน จะวางตรงกันวัน
ไหน เราต้ังเปนวันเสียสละมาทํางานดวยกัน” 

ชุมชนปาตาบาระ 

การเคล่ือนยายตัวเองจากโลกในบานสูโลกทางสังคมของผูหญิง สําหรับ
บางสงัคมยอมตองเผชญิกับความจาํกดับางประการ อยางนอยกใ็นระดบัครอบครวั
ทีม่คีวามคาดหวังตอการทําหนาทีข่องผูหญงิ จงึตองอาศัยการจัดการใหลงตัวในเร่ือง
เวลากับสิง่ท่ีรบัผิดชอบ ขณะทีใ่นอกีชัน้หนึง่ยงัตองเผชญิกับขอจํากัดในเรือ่งความเช่ือ 
บรรทัดฐาน ตลอดจนความคาดหวังที่สังคมกําหนดใหหญิงชายประพฤติตางกัน 
มีบทบาทและความรับผิดชอบตางกัน 

ในหลายกรณีพบวา ครอบครัวไมอนุญาตใหผูหญิงเขามาทํากิจกรรม ทั้ง
ที่ผูหญิงอยากจะออกมาทํางานรวมกับคนในชุมชน ซ่ึงหนทางหน่ึงที่พวกเธอทําคือ 
พยายามท่ีจะติดตามการดําเนินกิจกรรม และการเสนอความเห็นฝากเพ่ือนท่ีเขา
รวมกิจกรรม เพื่อใหเปนปากเสียงแทนตนเอง เชนเสียงสะทอนจากพื้นที่ตรือปาวา

 
“ผูหญงิท่ีนีจ่ะมีสองแบบ อยางคนมคีรอบครวั ตวัเองอยากทาํ แต
สามีไมใหทํา แตเขาจะเสนอความคิดเห็น ถึงแมจะไมไดเปน
คณะทํางาน เขาอยากมีสวนรวม ก็บอกคนอ่ืน เขาอยากทํางาน
แตไมอยากจะมีปญหาครอบครัว โครงการนี้ประชุมบอย ทุกคน
ถูกถามวาทําไมประชุมบอย ประชุมอีกแลว ผูชายท่ีไมเขาใจก็มี 
แตท่ีครอบครัวเขาใจก็มี เขามาทําได” 
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การถือปฏิบัติที่ตองเคารพเช่ือฟงสามีและครอบครัวอยางเครงครัด 
โดยถือเอาความรับผิดชอบในฐานะภรรยาและมารดาเปนสําคัญ แสดงใหเห็น
ถึงอิทธิพลดานศาสนาหรือทางชีวิตวัฒนธรรม และความคาดหวังของสังคมที่
เขามากําหนดความคิดความเช่ือ บทบาท การประพฤติปฏิบัติของหญิงชายที่
แตกตางกัน ซึ่งนับวาเปนประเด็นออนไหวที่ตองใหการเคารพและยอมรับ แต
ในบางบริบทที่ผูหญิงสามารถออกมารวมกิจกรรม ทํางานพัฒนา และมีบทบาท
นอกเหนือจากความรับผิดชอบหลักในครอบครัว ทําใหเห็นปจจัยอ่ืนๆ ตลอดจน
พลวัตความเปล่ียนแปลงท่ีเขามามีอิทธิพลตอ บรรทัดฐาน ความคาดหวังตอความ
เปนหญิงชายที่เปลี่ยนไปดวย เชน ปจจัยทางเศรษฐกิจและการทํามาหากิน ปจจัย
ทางสงัคมการเมือง ทัง้นีก้ารวิเคราะหความสมัพนัธในมติหิญงิชายในการดําเนินงาน
พัฒนา จําเปนตองพิจารณาปจจัยเหลานี้ควบคูกับปจจัยทางศาสนาหรือวัฒนธรรม
ทีม่อีทิธพิลอยางเฉพาะเจาะจงในพืน้ที ่ซ่ึงอาจเปนปจจยัสนบัสนนุหรอืเปนอปุสรรค
ตอการมีสวนรวม ปดกัน้ผูหญงิเขาสูพืน้ทีส่าธารณะก็ได การพิจารณาปจจยัดงักลาว 
จะชวยใหเหน็วา กจิกรรมหรอืโครงการทีพ่ฒันานัน้ มผีลกระทบตอบทบาทของหญงิ
ชายท้ังโดยตรงและโดยออมอยางไร กจ็ะชวยปรับปรุง สงเสริมใหไดรบัโอกาสย่ิงข้ึน 
โดยเฉพาะกลุมที่อยูในภาวะเปราะบางหรือขาดโอกาส
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9 เนตรดาว แพทยกุล. บทบาทของผูหญิงชาวบานในการพัฒนา: กรณีศึกษาบทบาทของผูหญิง
ในเครือขายชุมชนเมือง. เชียงใหม: ศูนยสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2544.

หญงิและชายมักมบีทบาท ความรับผดิชอบหรือการแบงงานกันทํา แตกตาง
กันไปตามวัฒนธรรมสังคม และผันแปรไปตามสภาพการณและเง่ือนไขของสังคม
ทีเ่ปลีย่น แปลงไป เชน ปจจบุนั ผูหญงิมกัมหีลากหลายกิจกรรมทีต่องทาํในแตละวนั 
ทั้งการเลี้ยงดูลูก งานบาน งานนอกบาน กิจกรรมตางๆ ทางประเพณีวัฒนธรรม 
ขณะทีผู่ชายทาํงานนอกบานเพือ่ไดคาตอบแทน นาํไปสูการเขาถึงทรัพยากรตางๆ 
เปนสําคัญ

สงัคมทีใ่หชายเปนใหญจะเนนยํา้บทบาทของผูหญงิในฐานะแม ซึง่จะตองให
กําเนิดและเล้ียงดูบุตร โดยยึดเอาเหตุผลเชิงชีวภาพมากําหนดบทบาททางสังคม 
ทาํใหจาํกัดขอบเขตผูหญิงไวแตเพียงในบานและการทาํงานบาน แตกลบัเปนงานที่
ไมมคีาทางเศรษฐกจิหรือไมนบัวาเปนรายได ทาํใหผูหญงิรูสกึวาตวัเองไมมีคณุคา 
ตองพ่ึงพาผูชายท่ีทํางานนอกบานและมีรายได ผูชายกลายเปนผูมีอํานาจเหนือ 
เขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรไดมากกวา ซ่ึงนอกจากไมสามารถออกไป
ทาํงานนอกบานไดแลว ยงัลดบทบาทและการมีสวนรวมทางการเมือง เกิดปญหา
การกีดกันและเขาไมถึงโอกาสดานตางๆ เชน การศึกษา9 อีกดวย

การพจิารณาความสมัพันธหญงิชายในแงนี ้ทาํใหเหน็ถงึบทบาท ความรบัผดิชอบ
ของหญิงชายที่ดํารงอยูในสังคมวาเปนอยางไร เฉพาะอยางยิ่งสงผลกระทบตอ
ผูหญิงอยางไร เชน เร่ืองการใชเวลา ผลกระทบตอสุขภาพกาย ใจ โอกาสในการ
พัฒนาตนเอง เปนตน เพราะปจจุบันที่สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
เปล่ียนแปลงไป ผูหญิงตองออกจากบานไปทํางานนอกบานเหมือนผูชาย แต
ภาระงานในบานกย็งัเปนหนาทีข่องผูหญงิอยูด ีเวลาทํางานของผูหญิงจงึยาวนาน
กวา และแนนอนวาผลกระทบที่เกิดกับผูหญิง ยอมเปนผลกระทบที่เกิดข้ึนกับ
ครอบครัวดวยเชนกัน นอกจากนี้ ตองไมหลงลืมวา การจัดทํากิจกรรม โครงการ 
หรอืนโยบายตางๆ จะนาํเรือ่งการแบงงานกนัทําของหญงิชายมาพจิารณาอยางไร 
เชน ควรจะมีสัดสวนหญิงชายเทาไรจึงเหมาะสม เปนธรรม เนื่องจากผูชายกับ
ผูหญิงมักมีประสบการณ ความรู ความถนัด และยุทธศาสตรในการจัดการเรื่อง
ตางๆ ไมเหมือนกัน หากผูหญิงมีสวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้น มักจะเนนไปสู
เรื่องคุณภาพชีวิต ครอบครัว เด็กเยาวชน และกิจกรรมดานสังคมอ่ืนๆ มากกวา

    บทบาท ความรับผิดชอบ หรือการแบงงานกันทํา
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พลังสรางสรรคหญิงชายที่เกื้อหนุนกัน
จากประสบการณในพ้ืนท่ีศึกษา พบวา การแบงงานกันทําระหวางหญิง

ชายมีลกัษณะรวมกัน คอืหญงิชายจะแบงงานกันทาํตามปจจยัธรรมชาติหรอืปจจยั
ชวีภาพ โดยลักษณะท่ีผูชายมีความเขมแข็ง มกํีาลงั มเีรีย่วแรงมากกวา จะไดรบัเลือก 
มอบหมายใหรับผดิชอบในงานท่ีเกี่ยวของกับการใชแรงงาน สวนผูหญิงซึ่งมีสรีระที่
บอบบาง มีกําลังนอยกวา จะไดรับมอบหมายในงานสวนที่เหลืออื่นๆ ซึ่งสอดคลอง
กับบทบาทตามความคาดหวังของสังคม เชน การเปนผูดูแลเร่ืองอาหารการกินใน
การทํากิจกรรม การจัดการเร่ืองงบประมาณ และเอกสารท่ีเกี่ยวของของโครงการ 
โดยใหเหตผุลวา ผูหญงิมีความละเอยีด รอบคอบ และมปีระสบการณมากกวาผูชาย 
ดังเสียงสะทอนจากพื้นท่ีวา 

“ทีป่าตาบาระมโีครงการทาํนํา้บดู ูกับกอสรางศนูยเดก็เล็ก ถาเปน
งานกอสราง ยกของหนักๆ งานหนักๆ ตองใชแรงก็ใหพวกผูชาย
ทาํไป ไปหาไม ผสมปูน ผูหญงิจะชวยทํากบัขาว เสริฟ์นํา้ไป ไมคอย
ไดออกแรง แตถาเปนงานเอกสารจะยกใหผูหญงิทาํหมด ผูชายไม
ทาํงานเอกสาร ตอนทําบดู ูผูชายจะยกโอง แตผูหญงิเปนปรุงรส” 
ชุมชนปาตาบาระ

การแบงงานกันทําดวยปจจัยพื้นฐานทางธรรมชาติเชนนี้ เปนไปใน
ทิศทางการเกื้อหนุน ประสานและกลมกลืน โดยปราศจากการใหคุณคาเชิง
ประเมินท่ีงานผูชายเหนือกวางานผูหญิง หรืองานผูหญิงทําดอยคาและต่ําตอย
กวางานของผูชาย เพราะมองเห็นประโยชนท่ีจะเกิดขึ้น และเอื้อใหงานประสบ
ความสําเร็จ
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“ทํานํ้าบูดูตองผูชายเปนแนวหนา เพราะตองใชแรงเยอะ แบก
ปลาเปนกระบะๆ ผูหญิงทําไมไหว งานเบาๆ ใหผูหญิงทาํไป อยาง
งานเอกสาร งานการเงิน เขาละเอียดออน มันเปนธรรมชาติของ
กันและกัน แตรวมกันแลวมันไปดวยกันได เพราะเคยทํางานสวน
รวมดวยกันแลวหลายครั้ง” 
ชุมชนปาตาบาระ 

บทบาทผูนํา : ชายก็ได หญิงก็ดี
นอกจากบทบาท ความรับผิดชอบ ตามปจจัยพื้นฐานทางธรรมชาติแลว 

ยงัมบีทบาทบางลักษณะท่ีปจจยัดงักลาวไมไดมอีทิธพิลมากนัก หญงิหรือชายมีความ
เสมอภาคกัน เชน ในการเลือกผูนําในตําแหนงประธานกรรมการ หรือประธาน
คณะทํางาน ชาวบานจะพิจารณาตามความเหมาะสม อาทิ ตองเปนคนที่เสียสละ 
มีจิตอาสาเขามาทํางาน ซึ่งการรวมกันตัดสินใจผานการประชุมกัน ทําใหตําแหนง
การนํา และแกนนําไมไดขึ้นอยูกับเพศใดเพศหน่ึง อาจหมุนเวียนเปล่ียนกันระหวาง
หญิงชายขึ้นมาเปนแกนนํา ดังท่ีคณะทํางานตรือปาสะทอนไววา

“ตอนแรกประธานเปนผูชาย แตก็สลับไป ตอนนี้เปนผูหญิง
หมดเลย ผูหญิงมีเวลา มคีวามเสยีสละทีจ่ะเขามาทาํงาน เราพรอม
ทํางานหนัก งานตรงนี้ถาเราไมมีจิตอาสาจริงๆ จะอยูไมได ผูชาย
เองก็ไมรับจะเปนคนนํา กลายเปนสตรีอยูขางหนา” 

อยางไรก็ตาม มีประเด็นนาสนใจในการตัดสินใจและการเลือกของผูหญิง
บางพื้นที่ ท่ีใหผูชายเปนผูนํา โดยมองวา เปนการใหเกียรติ แสดงความเคารพ หรือ
ใหบทบาท และท่ีสาํคญัมองวาชวยทําใหการทํางานรวมกนัไปไดอยางราบร่ืน เพือ่ให
โครงการบรรลุเปาหมายท่ีชุมชนโดยรวมจะไดรับประโยชน เชนความรูสึกของ
คณะทํางานคนหนึ่งสะทอนไววา 

 “ถึงเราจะทํางานหนักกวาเราก็ยอมรับ ใหผูชายเปนประธาน 
ถอืวาใหเกียรติเขา อยางนอยเราไดภมูใิจ ไดมีอาคารอเนกประสงค 
ดกูนัทีโ่ครงการ มนัไมใชของใครคนเดยีว ทกุคนคดิ ทกุคนอยากได 
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มาชวยกนัทาํ เราตืน่เตนอยากไดอาคาร เพราะตรอืปาไมมอีาคาร
เรียน เด็กเกือบสามสิบคนตองไปเรียนบานคนในหมูบาน พอ
โครงการนี้ไดมา ถึงจะเปนเดือนบวช ก็มาชวยกัน” 

ชุมชนตรือปา 

ในโครงการทีเ่กีย่วของกับการกอสราง และการสงเสรมิอาชพีสรางรายได
ที่ตองอาศัยความรวมมือกันในชุมชน ทําใหทั้งหญิงชายมีสวนรวมในการดําเนิน
โครงการ แตพบวา ในโครงการที่มีกลุมเปาหมายเปนผูหญิง หรือเปนโครงการที่
สมัพนัธกบัลกัษณะแบบผูหญงิ เชน การทาํขนม ผูหญงิจะเปนผูนํากลุม และสมาชิก
สวนใหญมักเปนผูหญิง 

การหลอหลอมผานสถาบันทางสังคม นับแตครอบครัว วัฒนธรรม ระบบ
การศึกษา สถาบนัทางศาสนา รวมถงึสือ่มวลชน ทีใ่หคุณคาความเปนชายมากกวา
ความเปนหญิง เปนสวนหนึ่งที่สนับสนุนวัฒนธรรมชายเปนใหญ การใชแนวคิด
เร่ืองอํานาจและวิธีการใชอํานาจแบบตางๆ ในการทําความเขาใจ ชวยชี้ใหเห็นผล
ของการใชอาํนาจแบบครอบงําภายใตวฒันธรรมดังกลาว วาเปนสาเหตุของปญหา
ที่ซับซอนของสังคม เชน ความยากจน การกดข่ีหรือความไมเสมอภาคทางเพศ 
และอื่นๆ นอกจากนี้ ยังหลอหลอมใหผูหญิงเชื่อ ยอมรับ และจํานนกับการถูก
ควบคุม ครอบครอง และสํานึกวาความเปนหญิงมีคานอยกวา อํานาจที่มีความ
หมายเชื่อมโยงกับการครอบงําในความสัมพันธระหวางมนุษยเชนนี้ เปนการใช 
อํานาจเหนือกวา (power over) ท่ีหากฝายหนึ่งมีอํานาจมากเทาไร อีกฝายก็จะมี
อํานาจนอยลงเทาน้ัน

อํานาจและการฟนฟูอํานาจของผูหญิง
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การสนับสนุนงานพัฒนาโดยใชกระบวนการ CDD ท่ีสงเสริมการมีสวนรวม 
ในแงหน่ึง เปนการเสริมสรางและฟนฟูอํานาจของผูหญิงหลายประการ ซ่ึงสะทอน
ผานผลการดําเนินงาน ประสบการณการเรียนรู ความรูสึกนึกคิดของผูหญิงที่เขา
รวมโครงการ ดังนี้ 

# พลังของผูหญงิ : คลงัแหงประสบการณรวม และความเชือ่มโยงกนั
การเนนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการ เปนโอกาสใหแกกลุม

คนทีไ่มเคยไดเขารวมจดัสรรทรพัยากร หรอืไมคอยไดประโยชนจากโครงการพฒันา
ตางๆ เขามารวมกระบวนการเรยีนรู วเิคราะห สงัเคราะห พัฒนาและดาํเนนิโครงการ 
โดยกระบวนการ CDD ท่ีมีลําดับข้ันตอนตอเน่ือง ตองใชเวลานานพอสมควรใน

การขจัดปญหาขางตน จึงตองตอตานอํานาจท่ีครอบงําและฟนฟอูาํนาจของ
ผูหญิง ในวิถีทางที่ทําใหมองเห็นวา อํานาจหมายถึง การมีสวนรวม การแบงปน 
การเปดกวาง การสัมพันธกันอยางพ่ึงพาและเชื่อมโยงที่เรียกกันวา อํานาจรวม 
(shared power) เชน การชวยเหลือเกื้อกูล สนับสนุน เปดโอกาสใหบุคคล กลุม
บุคคล ที่มีอํานาจนอยกวาไดรวมในกระบวนการตัดสินใจ การแบงปนเวลาหรือ
ขอมูลความรู เปนตน รวมไปถึงทําใหเห็นความสําคัญของ อํานาจภายใน (power 
within) อันหมายถึง ความสามารถหรือศักยภาพที่มาจากภายในของบุคคลหรือ
กลุม เพื่อใชเผชิญปญหาอุปสรรค ทําใหไมสยบยอม ไมสิ้นหวัง แมเมื่อตองเผชิญ
กับความกลัว ความไมยุติธรรม การควบคุมครอบงํา

การแสวงหาประโยชน หรือการใชความรุนแรง10 กระตุนใหผูหญิง
เปลี่ยนแปลงชีวิตตนเอง มีพลัง เช่ือมั่นในศักยภาพและความสามารถของตนเอง 
มีอิสระ พึ่งพาตนเองได สามารถตัดสินใจในการดําเนินชีวิตของตนเอง ตระหนัก
ในคุณคาความเปนหญิง มีทางเลือกและมีบทบาทอันหลากหลาย 

การพิจารณาความสัมพันธหญิงชายในกรอบแนวคิดเร่ืองอํานาจน้ี มักให
ความสําคัญตอการเขาถึง และการควบคุม จัดสรรทรัพยากรตางๆ ซ่ึงผูหญิงมัก
อยูในฐานะท่ีมโีอกาสนอยหรือไมมเีลย ทําใหเหน็ถงึความสําคญัของการใชอํานาจ
รวมและอาํนาจภายใน เปนทางออกจากหรอืเผชญิปญหา และเปนการเสรมิสราง 
ฟนฟอูาํนาจของผูหญงิในกระบวนการพฒันาในลกัษณะทีเ่กือ้กลู สนบัสนนุ เปด
โอกาส เชน ใหการรับฟง การใหขอมูลความรูอยางรอบดาน การสนับสนุน
สงเสริมใหผูหญิงเกิดความเขาใจ ปรับเปลี่ยนมุมมอง เห็นความเปนสวนหนึ่งของ
กันและกันผานกิจกรรมตางๆ การสรางเง่ือนไขใหผูหญิงมีสวนรวมในการตัดสิน
ใจใชทรัพยากร เปนตน

10 อวยพร เข่ือนแกว “แนวคิดเรื่องอํานาจ” แหลงที่มา  http:// womenforpeaceandjustice.org,  
สืบคนวันที่ 10 มีนาคม 2556
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การพัฒนาโครงการ เปนเงื่อนไขที่เปดใหผูหญิงเขามารวมโครงการมากกวาผูชาย 
ซึง่หลายโครงการท่ีผูหญงิสามารถรับผดิชอบและดาํเนินการเองไดจนบรรลุเปาหมาย 
ชวยขจัดอคติ การสบประมาท และการกีดกันผูหญิง ดังเสียงสะทอนวา 

“ณ วันนี้เปล่ียนแปลงไปในระดับหน่ึงแลว ตอนแรกท่ีโครงการ
ลงมา ทุกคนบอกโครงการไมเกิดหรอก เหมือนโครงการทัว่ไปแหละ 
แตปรากฏวาโครงการอยูรอดสามป และกลุมสตรีมีอาชีพเสริม 
ในหนึ่งสัปดาหจะทําสองวัน ทุกคนที่เปนสมาชิกจะทําขนมแลว
ขาย ไดกําไรตรงน้ี” 

ชุมชนตรือปา 

โอกาสทีผู่หญงิไดเขามารวมกนัทาํกจิกรรมดงักลาว ทาํใหเห็นทศิทางการ
เกดิขึน้ของส่ิงทีเ่รียกวา “คลงัแหงประสบการณรวมของผูหญงิ” ซึง่ไดรบัการอธิบายวา
เปนประสบการณใหมที่ผูหญิงนํามาใชเพื่อใหนิยามความหมายแกความเปนหญิง 
การตอตานอํานาจครอบงําที่ทําใหผูหญิงดอยโอกาส ถูกเอาเปรียบ และภาวะ
ไรอาํนาจ เปนตนทนุทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความสัมพนัธและ
สมาชิกของกลุม สรางใหเกิดอํานาจทางสังคมและการยอมรับของสังคม (อริยา, 
2544: 68 อางแลว) อันแสดงถึงพลังของผูหญิง

นอกจากน้ีในบางกรณีสามารถมองเห็นการเช่ือมโยงเพ่ือขยายใหกลุมตน
เขารวมเปนเครือขายท่ีใหญขึ้น เชนกรณีของเกาะสะทอนท่ีผูนําพยายามเขารวม
การอบรม และการทํากิจกรรมรวมกับเครือขายอื่นๆ เชน เครือขายสตรีชายแดนใต 
ซึ่งมีงานในการหนุนเสริมความเขมแข็งใหกับกลุมอาชีพของผูหญิงดวย ดังที่เลาวา

“พวกเราไมมีเสนสาย ไมคอยจะไดรับงบประมาณสนับสนุน ได
อะไรยากมากเลย เวลาท่ีมปีระชาคมก็ไปนําเสนอ แตไมเคยได ทาํ
แลวเขาไมสนใจหรอืเปลา มนัหมดกําลงัใจ พยายามบอกกลุมอยา
ไปคิดขออะไรจากเขา เราเดินหนาของเราเอง มีโอกาสเราก็รับไว 
อบรมอะไรเราก็ไป เผ่ือมีโอกาสบาง จะไดรูจักเสนทางวามีอะไรท่ี
ทําใหงานของเราไปขางหนาได” 



45โครงการสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพ่ือฟนฟูชายแดนภาคใต (ชชต.)

 การเชื่อมโยง ขยายกลุม และสรางเครือขายทําใหไดพบปะกับผูหญิงกลุม
อาชีพอ่ืนๆ เปนโอกาสท่ีผูหญิงจะเรียนรูถึงเสนทาง วิธีการ และแหลงทุนในการ
สนบัสนนุการดาํเนินโครงการดานอาชพี รวมถงึการนาํมาพฒันาผลติภัณฑของกลุม
ใหมีคุณภาพ เปนที่ยอมรับ และตรงกับความตองการของตลาดมากข้ึน 

# รวมทุกขรวมสุข
จากการทีผู่หญิงไดทาํงานรวมกนั ปรกึษาหารอื รบัฟง ชวยเหลอื และเสรมิสราง

กําลังใจใหเกิดขึ้น เชนกรณีของตรือปา เลาวา “กอนหนานี้ไมเคยไดคุยกัน ใคร
มปีญหาครอบครัวก็เอามาเลาใหฟง กลบับานไปก็มคีวามสุขมากข้ึน อยูทีน่ีไ่ดคุยกนั 
เฮฮามีความสุข” หรือกรณีของกือเม็ง แมบานจะคุยกันเรื่องปญหายาเสพติด “กลัว
วาลกูจะติดยา จะมาปรกึษาเรือ่งลูกชายจะทาํอยางไรไมไปตรงนัน้” เชนเดยีวกบักรณี
ของเกาะสะทอน ซ่ึงเปรียบเทียบระหวางกอนหนาจะมีโครงการ แตละคนก็ตางคน
ตางอยู พอไดเขามารวมโครงการดวยกันทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง ดังท่ีบอกวา “พอ
เรามาอยูรวมกัน รูใจซ่ึงกนัและกัน มปีญหาอะไรก็ชวยกนัแก แมเปนเรือ่งครอบครัว
ก็ได มาปรึกษาหารือกัน แตละมีปญหา มีจุดดอยไมเหมือนกัน” 

สภาพการณดงักลาว ทาํใหเหน็วา เงือ่นไขของกจิกรรมในโครงการพัฒนา 
ชวยสรางพืน้ท่ีของการพูดคยุสารทกุขสกุดบิตามประสาชาวบาน ชวยใหรูสึกคลีค่ลาย
จากการ ไดระบายความคับของใจ ไดหารือ ใหกําลังใจซ่ึงกันและกัน ซ่ึงภาวะ
ของการเปนเพื่อนรวมทุกขรวมสุขเชนนี้ ชวยฟนฟูเยียวยาดานจิตใจไดเปนอยางดี 
กอใหเกดิความสัมพันธท่ีแนนแฟน ไมรูสกึโดดเด่ียว และไววางใจซ่ึงกันและกันย่ิงข้ึน 

# ความภาคภูมิใจ ตระหนักในคุณคาและศักยภาพของตนเอง
สวนใหญผูหญิงท่ีแตงงานและมีครอบครัวตองทําหนาที่และรับผิดชอบ

ตามบทบาทของแมและภรรยา ทําใหขาดโอกาสที่จะพัฒนาตนเอง อีกทั้งการ
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ถูกจํากัดไวแตงานในครัวเรือน ตองอยูกับงานท่ีจําเจ ทําหนาท่ีประจําซ้ําๆ กันไป
ทกุวนั เกดิความรูสึกเชนท่ีผูหญงิบางคนบอกวา “เหมอืนอยูไปวนัๆ” แตการเขารวม
ในโครงการ ชชต. ท่ีผูหญิงหลายคนรับผิดชอบและมีสวนรวมดําเนินการจนสําเร็จ 
ไดสรางความภาคภูมิใจแกตนเองและกลุม ที่สําคัญไดชวยสรางประสบการณใหม 
ไดทํากิจกรรมท่ีตางไปจากโลกแคบๆ ในบาน โดยเฉพาะการไดรับโอกาสที่จะแสดง
ศกัยภาพ การใชปญญาในการเรยีนรูทีจ่ะวเิคราะห มองปญหา และสงัเคราะหจนเหน็
ความจําเปนหรือความตองการของชุมชนที่แทจริง รวมถึงไดลงมือทํา รวมจัดการ 
ดําเนินการ รับผิดชอบ และไดรับประโยชนโครงการ เปนการเพิ่มพูนความรูที่ทําให
ผูหญงิมองเหน็คณุคา ตระหนกัถงึศกัยภาพและความสามารถภายในตวัเอง เปนแรง
ผลักดันที่ทําใหอยากรวมพัฒนาชุมชนตอไป และนําความรูไปปรับใชกับชีวิตดาน
อื่นๆ ดวย ดังเสียงสะทอนวา 

“โครงการอื่นทําเหมือนเอามาใสปากใหเรา เราแคกินเทานั้น แต
แอลดไีอทาํใหเราไดคดิ ใหเงนิ แลวเราทาํเอง ซึง่ความจรงิเราทาํได 
แลวก็มกีารติดตาม ตรวจสอบวาทาํหรือเปลา กระบวนการแอลดีไอ 
สอนเราทําทุกอยาง เหน่ือยก็ไมเปนไร ถึงเราเปนชาวบานไมได
เรียนหนังสือสูง เราก็สามารถทําได อยางเรื่องการสํารวจ ตอง
เปรียบเทยีบราคา เพือ่ใชเงนิคุมคามากทีส่ดุ เรากเ็อามาใชในชวีติ
ที่ตองทําสํารวจของที่ซ้ือ” 

ชุมชนทุงเค็จ 
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“เราไดเรยีนรูหลกัการทํางานท่ีเปนขัน้ตอน ไมใชการโยนมาใหรบั 
เหมือนโครงการอ่ืนๆ ท่ีทําแบบสําเร็จรูปมาแลว เวลาไปดูงาน
ขางนอก กค็ดิจะเอามาแกไขปรบัปรงุทีบ่านเราอยางไร ทาํแคใหได
ครึ่งหนึ่งของเขาก็ยังดี” 

ชุมชนปาตาบาระ 

“โครงการทําขนมของกลุมแมบาน เราอยากทําใหเปนงานหลัก 
เปนรายไดของผูหญิง แลวก็เปนตัวอยางใหผูนําชุมชนไดเห็นวา 
ผูหญิงทาํได เหมือนทีต่าํบลอืน่ๆ เขากม็กีลุม เราคดิวาการทาํขนม
เปนทักษะหน่ึง ถาเราขาดคนในครอบครัวไป หรอืตองหารายไดเอง 
เราพ่ึงตรงนี้ได อยากใหเปนรายไดที่จะรองรับส่ิงที่จะเกิดขึ้น
ในวันขางหนา พอมีอาชีพทําใหเขาสบายใจ” 

กลุมขนมเกาะสะทอน 

การไดเขารวมโครงการเหมือนกับไดปลุกใหผูหญิงตื่นขึ้นจากบทบาท 
ความรบัผดิชอบในชวีติประจาํวนั ไดเรยีนรู ตระหนักถึงศกัยภาพภายในตวัเอง รูสกึ
เปนอิสระ พึ่งพาตนเองได เปนผูนําและเปนตัวอยางในการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสู
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สรางการยอมรับในการที่ผูหญิงควรจะมีสวนรวมในงานพัฒนา 
ซึ่งจะเปนประโยชนแกตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

# โลกใบใหม : มุมมอง ความคิด ที่เปลี่ยนไป
เน่ืองจากการดําเนินชีวิตภายในส่ิงแวดลอมท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม

ที่คุนเคย ไมชวยใหเกิดการเรียนรูที่จะนําไปสูการปรับเปลี่ยนมุมมอง ความคิด 
พฤติกรรม แตหากไดมีโอกาสกาวไปสูพื้นที่และประสบการณใหมที่แตกตางออกไป 
ก็จะชวยขยายโลกทัศน สรางการเรียนรูในเรื่องใหมๆ ที่กวางขวาง รูเขาใจความจริง 
ทําใหเกิดความมั่นใจ ภาคภูมิใจ ซ่ึงจําเปนตอการสรางหรือฟนฟูอํานาจภายในตัว
ผูหญงิ ทัง้นีโ้ครงการทีไ่ดรบัการสนบัสนนุ ถอืวาไดสรางโอกาส สรางพืน้ทีก่ารเรยีนรู
ใหม ทําใหผูหญิงไดประสบการณชีวิตท่ีตางไปจากเดิมในชีวิตประจําวัน 

กรณีของทุงเค็จ ซึ่งผูหญิงบอกวา ไมเคยออกไปนอกหมูบานเลย กระท่ัง
ไดรบัการสนบัสนนุโครงการทีม่กิีจกรรมออกไปดงูานพืน้ทีน่อกหมูบาน และผลการดู
งานยงัสามารถนาํมาปรบัใชใหสอดคลองกับศกัยภาพของกลุมตนดงัทีแ่กนนาํบอกวา 
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“เคยไดยินแต อบต.ไปดูงาน แตพวกผูหญิงเราก็ไมเคยออกไป
ดูงานขางนอกหมูบาน โครงการน้ีมีกิจกรรมใหไปดูหมูบานอื่น 
เขามีอะไร ทําอะไรบาง เราจะไดเอามาปรับปรุง ไดเรียนรูวิธีการ
บริหารจัดการในกลุม จะไดกลับมาจัดการในกลุมเราใหดีขึ้น” 

กรณีของบานกือเม็งท่ีเปรียบเทียบระหวางกอนและหลังการเขารวม
โครงการวา ผูหญิงมีความม่ันใจ กลาแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม หรือในการทํา
ประชาคมหมูบานมากขึ้น สามารถเปนตัวแทนของผูหญิงที่จะสะทอนปญหาและ
ความตองการของผูหญิง 

“เรากลาแสดงความคิดเห็น ถึงจะพูดไมชัดเจน แตกลานําเสนอ 
เพราะถาเราไมพูด ใครจะพูดแทนผูหญิง กอนหนานี้เราอยูแตใน
บาน ทาํงานเหมอืนเดมิๆ จนไดมาทาํโครงการกบัแอลดไีอ เรากลา
มากข้ึน ถาไมไดทํา ก็คงไมกลาแบบน้ีหรอก” 

เชนเดียวกบักรณีบานตรือปา การไดเขารวมโครงการ ชชต. สรางใหเกิด
ความมัน่ใจในตวัเองมากขึน้ ซึง่เปนผลจากโครงการสรางพืน้ทีแ่ละเปดกวางใหผูหญงิ
ไดเขามามีบทบาทในการทํางานรวมกับคนในชุมชนมากขึ้น ดังที่สะทอนวา

“แตกอนเราไมมีบทบาทในชุมชน แอลดีไอสามารถดึงเรามามี
บทบาทได ไดประสบการณเยอะมาก มีโครงการมาท่ีหมูบาน
เยอะ แตไมเคยเปดโอกาสใหเรา ไมเหมือนแอลดีไอเปดใหเราได
แสดงความสามารถตรงน้ี” 

 ประสบการณที่ไดรับ ไดชวยบมเพาะความคิด ความรูสึกบางอยาง ซ่ึง
สําหรับในดานที่ดีก็ทําใหชีวิตงอกงาม เปนแรงกระตุนที่ชวยเสริมสรางหรือฟนฟู
อํานาจภายในของผูหญิงแตละคน ไมวาจะเปนการตระหนักในคุณคา ความสําคัญ
ของตนเอง ความภาคภูมิใจที่มีสวนรวมผลักดัน ดําเนินการ และไดรับประโยชนที่
ตรงกบัความตองการ มองเหน็ความจาํเปนท่ีผูหญงิตองพฒันาตนเองและมสีวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของตน แตหากไดรับประสบการณในดานที่ไมดี แตละคนก็ได
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เรียนรูที่จะพัฒนาตอไป นอกจากน้ีการรวมกลุมทํางานยังเปน “คลังประสบการณ
รวมของผูหญิง” ทีส่ามารถตอยอด ขยายผล และสรางพลังอาํนาจใหผูหญงิมากขึน้ได 
อํานาจภายในอันเกิดจากการผานประสบการณในการทํางานรวมกันเชนนี้ ทําให
พวกเธอรูสึกเปนอิสระ พ่ึงพาตนเอง และไมยอมจํานนตออํานาจเหนือกวาที่สงผล
กระทบกับชีวติไดมากข้ึน เกดิความตระหนักรู เห็นความเช่ือมโยงเปนสวนหน่ึงของกัน
และกัน และนําไปสูความปรารถนา ความดําริที่จะสรางการเปลี่ยนแปลงในระดับ
ตางๆ ที่อาจจะเร่ิมจากระดับครอบครัว ไปสูพื้นที่สวนรวมมากข้ึน ซึ่งสามารถเห็น
ไดจากปฏบิตักิาร อยางนอยก็ในเรือ่งการทาํงานชมุชนแบบจิตอาสา ทีบ่างโครงการ
ก็เปนการทํางานเพื่อปกปองรักษาสิ่งแวดลอม บางโครงการก็ทําเพ่ือเด็กเยาวชน 
เปนตน 
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“...ทุกส่ิงทุกอยางลวนเปนองคประกอบสําคัญ
สําหรับการถักทอผืนผาแหงชีวิตของมนุษย”

 Shundo Aoyama, นักบวชหญิงเซน

หากชวีติคนเราเปรยีบดัง่ผนืผา สายสมัพนัธตางๆ ความสมัพันธเกีย่วเนือ่งกนั 
ไมวาในความเปนญาติพี่นอง พอ แม เพ่ือน เพื่อนบาน ฯลฯ ไมวาในความเปนหญิง
หรือชาย คงเปนดั่งเสนดายที่ถูกถักทอเปนลวดลายตางๆ ดวยเสนดายหลากชนิด 
หลากสีสัน จึงกอใหเกิดผาผืนใหญที่นําไปใชใหสําเร็จประโยชนได 

ให... มีโอกาสไปถึงศักยภาพ
ไมวาหญิงหรือชาย ควรมีโอกาสไดรับการพัฒนาใหไปถึงศักยภาพของ

ตนๆ ท่ีสามารถไปถึงได ซึ่งเปนเรื่องของเหตุปจจัยท่ีรองรับสนับสนุนทั้งภายในและ
ภายนอก โดยเฉพาะเหตุปจจัยภายนอก จําเปนตองอาศัยผูเอื้อเฟอ ผูสนับสนุน ให
ไดมีโอกาสเรียนรู เติบโต เฉกเชนการดําเนินงานโครงการ ชชต. ท่ีนํากระบวนการ 
CDD มาใชในการพัฒนาโครงการท่ีตอบสนองตอความตองการท่ีแทจริงของชุมชน 
และใชหลักการมีสวนรวมในการดําเนินงาน สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงเชิงบวก 
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธหญิงชายใหเปนไปในลักษณะท่ีทําใหสามารถเขาถึง 
ควบคุมทรัพยากร มีอํานาจตัดสินใจไดมากขึ้นในกลุมผูหญิง และในมุมมองบทบาท
หญิงชายโดยภาพรวมก็คอนขางเปนไปในลักษณะกลมกลืน แบงบทบาทและความ
รับผิดชอบเหมาะสมตามสถานะหญิงชาย สามารถประสานประโยชนกนัได หรือมีวธิี
การจัดการการอยูรวมกันไดดี โดยปจจัยที่มีสวนสนับสนุนใหเกิดผลดังกลาว ไดแก 

หนทางไปสูศักยภาพ : 
โอกาสและความทาทาย
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! การสนับสนุนทุนพัฒนาชุมชนที่สรางการมีสวนรวม การออกแบบ
โครงการและวิธีดําเนินงานเพื่อหนุนเสริมความเขมแข็งชุมชน ดวยกระบวนการ 
CDD ที่เนนการมีสวนรวม การรับฟงความคิดเห็นของคนทุกกลุม การทํางานบน
ฐานขอมูลความรูและทุนของชุมชน ท่ีนํามาวิเคราะหใหเห็นความจําเปนและความ
ตองการของชุมชนทีแ่ทจรงิ เปนกระบวนการท่ีเปดกวางใหคนทกุกลุมเขามามสีวนรวม 
จึงมีที่ทางใหกับกลุมท่ีถูกมองขาม กลุมที่อยูในภาวะเปราะบาง หรือเปนเสียง
ที่ขาดหายไปในกระบวนการพัฒนา โดยเฉพาะผูหญิง ที่ในบางบริบทสังคมจะถูก
ปดกั้นโอกาสเขาสูพื้นท่ีสาธารณะ ทําใหเขาไมถึงทรัพยากรที่จะเปนประโยชน และ
สงผลตอการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

! แกนนํากลุมผูหญิงท่ีแข็งขัน มีความมุงมั่น กระตือรือรน มีความ
รับผิดชอบ และใสใจกับการเรียนรูที่จะพัฒนาตนเอง กลุม และชุมชนอยางตอเน่ือง 
ชวยเสริมสรางบมเพาะและฟนฟูพลังอํานาจของผูหญิงเอง ที่ไดเผยใหเห็นใน
กระบวนการทํางานพัฒนาโดยเฉพาะอํานาจภายใน เชน ความกลาหาญ ความ
ซื่อสัตย ความอดทนอดกล้ัน ความปรารถนาดี เปนตน

! ผูประสานงานท่ีเขาถึงทุกกลุม โดยเฉพาะผูประสานท่ีเปนผูหญิงดวยกัน 
ที่มีความรูความเขาใจสถานะของผูหญิงในชุมชน ที่มีความออนไหวตอขอจํากัด
ทางวัฒนธรรม ศาสนา และธรรมชาติของความเปนผูหญิง เชน ความประหมาและ
กลัวการแสดงความเห็นในที่สาธารณะ แตรูสึกปลอดภัยที่จะพูดคุยกันในลักษณะ
สวนตัว ดังนั้นในเวทีระดมความคิดเห็น จึงตองมีกระบวนการ “นอกรอบ” หรือ
ในลักษณะที่ไมเปนทางการ เพื่อทําความเขาใจ เขาถึง และทําใหไดขอมูลเพิ่มเติม
มาใชในการพัฒนา 

! รูปแบบของโครงการพัฒนาที่เอื้อใหเกิดการมีสวนรวมของผูหญิง 
ทีผู่หญิงสามารถนําเสนอโครงการ บรหิารจดัการเองในกลุม โดยมีผูหญงิเปนผูดาํเนนิการ
และไดรับประโยชนโดยตรง เชน โครงการสงเสริมอาชีพแกกลุมผูหญิง ซึ่งสะทอน
ใหเห็นการท่ีกลุมผูหญิงสามารถเขาถึง ควบคุม และไดรับประโยชนจากทรัพยากร
ที่ไดรับการสนับสนุน มีอํานาจตัดสินใจในเรื่องราวตางๆ ที่สืบเน่ืองกัน รวมท้ังไดรับ
ประโยชนในดานขอมูลความรู การสรางรายได รวมถึงนํามาซ่ึงอํานาจภายใน เชน 
ความเชื่อม่ัน ม่ันใจ ที่มีมากข้ึน เปนตน 

! ความสมัพนัธภายในครอบครวัของผูหญิง ในกรณีทีค่รอบครวัใหการ
สนับสนุน มีความเขาใจ และเห็นความสําคัญที่ผูหญิงจะเขาไปมีสวนรวมในการ
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พัฒนาชุมชน ทําใหผูหญิงเขารวมอยางมีอิสระ ไมตองวิตกกังวล หรือตองถอนตัว 
ยุติบทบาทตัวเองจากการทํางาน 

ความทาทายท่ีตองเผชิญ 
 ผู หญิงในสามจังหวัดชายแดนใต ซึ่งสูญเสียหัวหนาครอบครัวจาก
สถานการณในพืน้ทีค่วามขดัแยง ทาํใหตองเผชิญกบัความยากจนเพราะขาดเสาหลกั
ที่หารายได หลายคนไดพัฒนาบทบาทของตนเองมาเปนผูนําครอบครัว แตก็ยังถูก
มองขามความสําคัญในการมีสวนรวมอยางเทาเทียมในกระบวนการสรางสันติภาพ
และความม่ันคง11 ภาพรวมดังกลาวสะทอนใหเห็นปญหาสวนหน่ึงวา ผูหญิงใน
กระบวนการพัฒนายังตองเผชิญกับขอจํากัดและความทาทายอยูมาก ท่ีอาจจะเร่ิม
ตัง้แตวธิคีดิเก่ียวกับตวัของผูหญิงเองท่ีพนัธนาการตัวเองไวกบัอาํนาจภายนอกท่ีมา
กดทับ สถานะทางครอบครัว การรวมตัวเปนเครือขายท่ียงัไมมีพลงัพอ ไปจนถึงฐาน
คิดของสงัคมที่มีตอผูหญิงเลยทีเดียว

นอกจากโอกาส และปจจยัสนบัสนนุซึง่สงผลตอการพฒันาการมสีวนรวม
ของผูหญิง บทเรียนจากกรณีศึกษาไดช้ีใหเห็นประเด็นทาทายหรือเปนอุปสรรคตอ
การมีสวนรวมในโครงการพัฒนาในชุมชน ดังนี้ 
 ! ศาสนาและวัฒนธรรม หลักการทางศาสนาใหความสําคัญกับบทบาท
ของการเปนภรรยาและมารดา เพียงทําหนาท่ีและรับผิดชอบภายในครอบครัว
เปนสําคัญ ซึ่งหากครอบครัวใดมีความเครงครัด เขมงวด ยอมสงผลกระทบตอ
การที่ผูหญิงจะกาวเขาสูพื้นที่สาธารณะ เชน การมีสวนรวมของผูหญิงในกิจกรรม 
กระบวนการ และโครงการพัฒนาชมุชน กระทัง่รวมถึงการมีโอกาสเขาถงึทรพัยากร
และไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยตรง 

11 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)
เครือขายผูหญิงเพื่อความกาวหนาและสันติภาพ มูลนิธิผูหญิง และมูลนิธิฟริดริก เอแบรท. (2552) 
ฝนกลางไฟพลังชีวิต พลังใจ หาสิบเสียงจากผูหญิงชายแดนใต. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ
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! เวลากับบทบาทความรับผิดชอบในครัวเรือน จากความคาดหวังของ
สังคมที่กําหนดใหผูหญิงอยูกับเหยาเฝากับเรือน เปนผูดูแลรับผิดชอบการกินการ
อยูของสมาชิกในครอบครัวแทบจะทุกมิติ ไมวาเร่ืองปากทองท่ีตองหุงหาอาหาร
ใหคนในบาน ดูแลความสะอาด สุขภาพ กระท่ังอารมณความรูสึก หมุนเวียนไปใน
แตละวันไมมีหยุดหยอน ดวยภาระที่มากมายจนผูหญิงตองใชเวลาแตละวันหมดไป
กับการทํางานทั้งในและนอกบาน เชนท่ีผูหญิงสะทอนวา “ผูหญิงตองจัดการเยอะ 
ตั้งแตเรื่องลูก เรื่องบาน เรื่องชุมชนสังคมและเร่ืองศาสนา ใชเวลา 1 วัน แทบไม
พอ” ทาํใหไมมเีวลาสาํหรบัตนเองมากนกั กลายเปนอกีอปุสรรคทีป่ดกัน้โอกาสของ
ผูหญิงในการท่ีจะพัฒนาทักษะและศักยภาพดานอ่ืนๆ หรอืสามารถเขารวมกิจกรรม
กับชุมชนได โดยที่การแบกรับภาระเหลานี้ อาจสงผลตอสุขภาพกายและจิตใจของ
ผูหญิงไดเชนกัน

! ฐานะทางเศรษฐกิจและการทํามาหากิน ในครอบครัวที่หาเชากินคํ่า 
ฐานะคอนขางยากจน ท้ังหญิงชายตองออกไปรับจางทํางานนอกบานหารายได 
ทาํใหไมสามารถเขารวมกิจกรรมสวนรวมใดๆ ตางจากผูหญงิในครอบครัวทีม่ฐีานะดี 
ไมตองรับผิดชอบหารายไดเลี้ยงครอบครัว หรือทํางานนอกบาน ทําใหมีเวลาและ
โอกาสเขารวมกิจกรรมไดมากกวา สะทอนใหเห็นวา ความแตกตางทางเศรษฐกิจ
และการทํามาหากนิภายในกลุมของผูหญิง สงผลตอการมสีวนรวมในกจิกรรมตางๆ 
ของชุมชนอยางสําคัญ 

! การทํางานเชิงเครือขาย การเชื่อมโยงการทํางานในรูปแบบเครือขาย
ของกลุมผูหญิงในจังหวัดชายแดนใต พบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคมาจากความ
แตกตางหลากหลาย ไมวาจะเปน ความสนใจและภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ การ
ศึกษา อาชีพและการทํามาหากิน ตลอดจนโลกทัศน ทําใหผูหญิงมีความคาดหวัง 
ความตองการ และการวางตําแหนงแหงที่ในเครือขายไมเหมือนกัน ประกอบกับ
ระยะเวลาในการกอตัวและรวมกลุมยังไมถึง 1 ป ซึ่งอาจจะยังไมนานพอ ความ
เชื่อมโยงในลักษณะเครือขายกลายเปนพ้ืนที่ของการปะทะสังสรรคกันระหวาง
ตัวตน ความคิด ความรูสึก พฤติกรรม และการแสดงออกในตัวผูหญิงแตละคน 
แตยังไมอาจสรางความรูสึกรวมเปนพวกเดียวกันไดมากนัก เชนที่ปรึกษาเครือขาย
ผูหญิงฯ สะทอนไววา 
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“มนัเปนประสบการณรวมกนัในหลายกลุม ไมใชเฉพาะเครอืขาย
ผูหญงิอนันี ้เวลาท่ีผูหญิงมารวมตวักนั มกัจะมเีรือ่งจุกจกิ เกีย่วของ
กับความรูสึกดานใน เชน ชอบคนน้ี ไมชอบคนนี้ ทีมงานแตกกัน
ตลอดเวลา กอนนี้เคยมีหลายสิบคน ทําไปทํามาเหลือหาหกคน
ที่เปนแกนหลัก แตเราตองเขาใจการเติบโต การพัฒนาการของ
ผูหญิง บางคนเคยมีประสบการณทํางาน บางคนก็ทําแตน้ําบูดู
มาตลอดชีวิต บางคนเพิ่งมีสวนรวมในงานพัฒนา มีชีวิตเปน
แมบานไมเคยไปไหน” 

นอกจากนี้ ความรูความเขาใจในกระบวนการและรูปแบบการทํางานเชิง
เครือขาย กเ็ปนจดุออนใหการทํางานไมบรรลุเปาหมาย และเปนขอจาํกดัตอการสราง
ความเขมแข็งของเครอืขายผูหญิง เนือ่งจากทีผ่านมา งานของผูหญงิมักมุงแกปญหา
และตอบสนองความตองการภายในพ้ืนที่เปนหลัก เชน โครงการพัฒนอาชีพเพ่ือ
เปนรายไดเพิม่ แกปญหาการวางงานของผูหญงิ เปนตน แตการทํางานเชิงเครือขาย
เปนความพยายามท่ีจะผลักดันการแกปญหาผานความรวมมือภายในกลุมผูหญิง 
ซึ่งมีดวยกันหลากหลายกลุม ตองมีเปาหมายและยุทธศาสตรที่ชัดเจน ท้ังยังตอง
เชื่อมโยงกับหนวยงาน กลุมหรือองคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือสรางพลังอํานาจใน
การขับเคล่ือน ผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงในภาพใหญ ซึ่งสงผลกระทบกับ
ผูหญงิเปนจาํนวนมาก จงึอาจจะยงัไมมีความพรอมสาํหรบัการรวมตวัของผูหญงิใน
กลุมใหมๆ  ทีเ่พ่ิงกาวเขามามบีทบาทและมสีวนรวมในพืน้ทีส่าธารณะไดเพยีงไมนาน 
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โลกอีกใบ 

“โลกอีกใบไมเพียงแตเปนไปได แตเธอกําลังมาแลว 
ในวันอันสงบเงียบ หากคุณตั้งใจเง่ียหูฟง คุณจะไดยิน

เสียงหายใจของเธอ”
 Arundhati Roy, นักเขียนและนักรณรงคสตรีชาวอินเดีย 

ผลจากการดําเนินโครงการสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดน
ภาคใต (ชชต.) สะทอนใหเห็นวา ผูหญิงจํานวนหน่ึงไดกาวขามพรมแดนท่ีเปน
อุปสรรคบางอยางที่มาจากปจจัยภายใน เชน ความกลัว ความไมม่ันใจ หรือปจจัย
ภายนอกที่สังคมกําหนด เขาสูพื้นที่สาธารณะมากขึ้น ซึ่งแทจริง ผูหญิงเหลานี้มี
ความเปนผูนําโดยตัวเองอยูแลว ในความเปนผูหญิงหรือความเปนแม ดังคําที่ใชวา 
function from the feminine โดยเฉพาะมิติดานจิตใจหรือจิตวิญญาณ เพราะ
พวกเธอมคีวามเยอืกเยน็ ความนิม่นวล พรอมทีจ่ะเขาใจและยอมรบัความคดิเหน็คน
อื่นไดงายกวา เม่ือพวกเธอรับรูและตระหนักในศักยภาพของตนเอง มองเห็นคุณคา 
และสามารถมองเห็นความย่ิงใหญซ่ึงมีอยูภายในตนเอง เชน ความเสียสละ ความรัก 
ความอดทน ความออนโยน ความออนนอมถอมตน ฯลฯ ซึ่งมนุษยทุกคนสามารถ
เปนเจาของคุณสมบัติเหลานี้ แตคุณสมบัติเหลาน้ีก็เปนธรรมชาติและเปนอํานาจ
ภายในของผูหญิงมากกวา เปนพลังสรางสรรค พลังแหงการบมเพาะหลอเลี้ยง และ
พรอมจะแปรเปล่ียนตัวเองใหเติบโตขึ้น เมื่อนั้นพวกเธอก็สามารถกาวไปในหนทาง
ที่จะบรรลุถึงศักยภาพท่ีมนุษยสามารถจะไปถึงไดมากข้ึนทุกที เกิดความม่ันใจ 
มีความสุข มีความมั่นคงในชีวิต สามารถเผชิญอุปสรรคจากการควบคุม ครอบงํา 
แสวงหาประโยชน หรือการใชความรุนแรงจากภายนอกได
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แตอยางไรก็ตาม ไมวายุคสมัยใด โลกตองการพลังสรางสรรคหญิงชาย 
ยิง่สงัคมทกุวันนี ้มปีญหาซบัซอนมากขึน้ทกุท ีกย็ิง่ตองการคณุสมบตั ิความสามารถ
และทักษะในการทํางานรวมกันของทั้งหญิงและชายอยางเขมแข็ง กระนั้นในการ
วิเคราะหความสัมพันธหญิงชายก็มักจะชี้วา มีอุปสรรคหรือสิ่งทาทายอยูไมนอย 
ดงันัน้การแสดงบทบาทในการพัฒนา หรอืในการทํางานรวมกนัของหญิงชาย จาํเปน
ตองอาศัยการปรับวิธีคิด เปลี่ยนมุมมองท่ีเปนอุปสรรค เพราะโลกอีกใบของผูหญิง
จะเปนไปไดยอมตองอาศัยการสนับสนุนจากผูชาย รวมทั้งจําเปนตองหนุนเสริม
สรางเหตปุจจยัตางๆ ทีเ่ปนการใหโอกาสทัง้หญงิและชายไดใชอาํนาจรวมกนัในการ
สรางสรรคสังคม ซึ่งมีขอควรพิจารณา ดังนี้

บูรณาการมติหิญงิชายในการพฒันา ใหความสําคัญกบับทบาทหญิงชาย
ในการพฒันา โดยกําหนดการวเิคราะหความสมัพันธหญงิชาย ท่ีพจิารณาและคาํนึง
ถึงปญหา และความตองการของหญิงชายที่ตางกัน โอกาส เวลา และพ้ืนที่ของทั้ง
หญิงชาย ในกระบวนการพัฒนา ตลอดจนปจจัยเอื้อและปจจัยที่จะเปนอุปสรรค
ตอการมีสวนรวม การตัดสินใจ การไดรับประโยชนจากโครงการพัฒนา รวมทั้ง
พิจารณาถึง แผนงาน มาตรการ และวิธีการ เพื่อจะลดชองวางความสัมพันธหญิง
ชายในงานพัฒนา

โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงาน องคกรที่ตองทํางานกับประชาชนกลุม
เปาหมายตางๆ ควรบูรณาการมิติหญิงชายเขาไปพิจารณาในทุกขั้นตอน ต้ังแตขั้น
วางแผนนโยบาย การวางแผนงบประมาณ จนถึงข้ันการติดตามประเมินผล โดย
พิจารณาถึงบทบาทหนาที่ ความตองการ และผลประโยชนที่จะไดรับของกลุม
เปาหมายตางๆ ในชมุชน เพือ่จะไดสามารถจดัสรรโครงการหรอืกจิกรรมใหสอดคลอง
กับชุมชนไดดีขึ้น
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กําหนดประเด็นในเชิงรุกที่ผนวกบทบาทหญิงชายเขาไปในการพัฒนา 
ในลักษณะการกําหนดมาตรการหรือปฏิบัติการพิเศษ เพื่อปรับปรุงเงื่อนไขท่ีเปน
อุปสรรค ทําใหผูหญิงไดรับโอกาสมากข้ึน เชน การกําหนดสัดสวนของผูหญิงใน
โครงสรางการบริหารจัดการ หรือการแกปญหาที่เกิดเฉพาะผูหญิงหรือสวนใหญ
กับผูหญิง เปนตน

การออกแบบและวางแผนงานพัฒนาท่ีคํานึงถึงคนทุกกลุม สะทอน
ความหลากหลายในชุมชน เชน ผูหญิง ผูชาย ผูสูงอายุหญิง ผูสูงอายุชาย เด็กหญิง 
และเด็กชาย รวมท้ังไมละเลยความแตกตางของวัย ชนชั้น และกลุมชาติพันธุ โดย
เฉพาะการเปดโอกาสใหกลุมคนที่อยูในภาวะเปราะบางใหเกิดการมีสวนรวมใน
กิจกรรมทุกข้ันตอนมากข้ึน 

การรวมกลุมและเครือขายทางสังคม ตองหาประเด็นรวมที่สรางความ
เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน สลายความเปนตัวตนของแตละคน มองผลลัพธและ
ประโยชนทั้งท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม ซ่ึงยกระดับจากผลประโยชนที่มุงตอบ
สนองความตองการพืน้ฐานไปสูขบวนการขบัเคลือ่นทางสงัคม โดยคาํนงึถงึผลกระทบ
ทีเ่กิดขึน้ทัง้สวนตัว ครอบครัว ชุมชน และสวนรวมของผูหญงิ ขยายประเด็นหลากหลาย
มากข้ึนเพ่ือเพ่ิมอํานาจและบทบาทของผูหญิง เชน การศึกษาและการเรียนรู 
การสรางโอกาสในการมีสวนรวมทางการเมือง การปกครอง การเพิ่มศักยภาพทาง
เศรษฐกิจ ความสามารถในการหารายได รวมถึงสิทธิเสรีภาพในการเปนตัวของ
ตัวเอง มีความเสมอภาค มีความเทาเทียม ปราศจากการถูกคุกคาม เลือกปฏิบัติ 
หรือกระทําความรุนแรง 

การสรางภาวะผูนําหรืออํานาจของผูหญิง เพื่อใหสตรีมีภาวะผูนําเม่ือ
เขาไปรวมบริหารจัดการกลุม/ องคกร ท่ีมีการบูรณาการมิติชายหญิง เพ่ือสราง
ความเขมแข็งใหกับกลุม องคกร หรือชุมชน เครือขาย จึงควรใหความสําคัญกับ
เปนกระบวนการฝกภาวะผูนํา เพื่อเตรียมคนเขาไปสูการทําเรื่องสวนรวมหรือเขาสู
พื้นที่สาธารณะ อาทิ ดานการไดรับรูขอมูลขาวสาร เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพและคุณภาพชีวิตของสตรี ดานกิจกรรม/ กองทนุตางๆ ท่ีมักจะเกิดขึ้นใน
ชุมชนพื้นท่ีตางๆ โดยหนวยงานองคกรที่สนับสนุนการพัฒนาชุมชนอยูแลว เพื่อให
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มทีกัษะการจัดการ เชน การจดัการการเงินในการดําเนนิกจิกรรมตางๆ ทีส่อดคลอง
กับทุนที่มีในชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด และสงผลตอการพัฒนาชุมชน ภายใต
กระบวนการมีสวนรวมของทุกฝาย ดานการเรียนรู เพ่ือเสริมสรางอํานาจภายใน 
อันเปนอํานาจที่เกิดจากความรู ความชํานาญ ประสบการณ การคิดวิเคราะหของ
ตนเอง จนเกดิความเชือ่มัน่ กลาคดิ กลาทาํ ในสิง่ทีเ่ปนประโยชนและถกูตองเหมาะสม 
ผานกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู ประสบการณ การพูดคุยสนทนาอยางลกึซึง้เปน
กันเองระหวางผูหญิงดวยกัน เปนตน

....แมวาทุกวันนี้ผูหญิงอาจจะยังตองตกอยูในโลกของการใชอํานาจแบบ
เดมิๆ ทีม่ลีกัษณะควบคมุ ครอบงาํ บบีบังคบั ทัง้โดยรูตัวหรอืไมรูตวักต็าม แตผูหญงิ
ก็มีพลังหรืออํานาจภายในท่ีสามารถเปล่ียนแปลงหรือสรางโลกใบใหมได ในพลวัต
ของสงัคม เราไดเหน็ถงึความพยายามและการเสาะแสวงหาของมนษุยมาโดยตลอด 
การเสาะแสวงหารูปแบบความรูที่เปนองครวมที่มีความครอบคลุม ไดกาวไปไกล 
การเสาะแสวงหาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมที่เหมาะสมเปนธรรมภายใต
ภาวะที่โลกเปลี่ยนเร็ว ความพยายามดังกลาวนําเอาสิ่งใหมๆ เขามาประกอบสราง
เรื่องราวใหเปนกระแสความคิดในสังคม เชน สงเสริมใหมีการนําเอามิติหญิงชาย
เขามามอง เขามาวิเคราะหประเด็นเร่ืองอํานาจ ทีม่แีนวโนมจะกลายเปนกระแสหลัก
มากขึน้ทกุท ีเชนเดยีวกับเสยีงของผูหญิงทีด่งัขึน้เรือ่ยๆ ทามกลางการกอตวัขึน้ของ
อัตลักษณที่หลากหลายบนโลกใบน้ี อันบงชี้ถึงความซับซอนของการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม และดูเหมือนวิธีเดียวท่ีจะเปล่ียนแปลงสังคมใหเกิดสันติภาพและความ
ยุติธรรมได ก็ดวยการเริ่มตนเปลี่ยนมุมมองความคิดตอการใชอํานาจอยางถูกตอง 
ใหเปนการใชอํานาจรวมของหญิงชายที่แสดงออกในทางสรางสรรค เพื่อจะนําไปสู
ดลุยภาพในเร่ืองอ่ืนๆ รวมถงึการเสริมสรางหรือฟนฟอูาํนาจภายในท่ีมาจากความรู
ความเขาใจ และตระหนกัชดัถงึความสัมพนัธและความเปนสวนหน่ึงของกันและกัน 
และเปนสวนหนึ่งของโลกท่ีตองพึ่งพาอาศัยกัน 






