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คํานํา
มีผูเคยกลาวไววา การเติบโตของชีวิตคนเราน้ัน โดยสาระสําคัญแลวเปน

เรือ่งของความสัมพันธทางสงัคม มากกวาจะเปนเรือ่งกระบวนการทางชีววทิยา สิง่ที่
คนเราเรียนรูจากการสัมพนัธเชือ่มโยงกัน ทีอ่าจจะเร่ิมตนจากในครอบครัว เครอืญาติ 
การอยูในชุมชนทองถิ่นเดียวกัน กระทั่งในระดับสังคมที่กวางขวางกวาถิ่นฐาน
ออกไป ไดเขามากําหนดรูปแบบพฤติกรรม จิตสํานึก และปฏิสัมพันธภายใน
กลุมกอนของคนเรา ย่ิงทําใหเห็นประเด็นที่วา ความสัมพันธ ความโยงใยตางๆ ท่ีมี
ตอกันเหลานี้สําคัญตอชีวิตเพียงใด 

การดาํเนนิโครงการสนบัสนนุชมุชนทองถิน่เพือ่ฟนฟชูายแดนภาคใต หรือ 
โครงการ ชชต. ภายใตแนวคิดกระบวนการพัฒนาชุมชนบนความตองการ และ
รวมคิดรวมทําของชุมชน (Community Driven Development : CDD) เปนการ
สรางโอกาสใหคนในชุมชนรวมมือกันทํา และบริหารงานพัฒนาในชุมชนของตนให
เกดิประสทิธภิาพ ดวยมองวาชมุชนคอืพืน้ทีป่ฏิบตักิารทีเ่ปนชวิีตจรงิของประชาชน 
และเปนกลไกทางสังคมระดับฐานรากท่ีมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนใหเกิด
สันติภาพในพื้นที่ชายแดนใตได ดังนั้นการสนับสนุนการมีสวนรวมของคนในชุมชน
ผานกิจกรรม/ โครงการตางๆ ยอมมีผลโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
พวกเขา อีกท้ังยังเปนหนทางสรางการเปลี่ยนแปลงเชิงปฏิสัมพันธ ความสัมพันธ
ทางสังคมระหวางผูทีเ่กีย่วของใหเปนไปในทางประสาน เก้ือกลูกนั ซึง่เปนมติสํิาคัญ
ในวิถีการดําเนินชีวิตของคนเรา และยังจะสงผลในดานอื่นๆ ตามมา 

ดวยเหตุนี้โครงการฯ จึงไดดําเนินการประมวล ถอดความรู อันเปน
ผลจากการดําเนินงานภายใตแนวคิดและกระบวนการ CDD ดังกลาว ในมุมมอง
การเปลีย่นแปลงปฏิสมัพนัธทางสงัคม โดยมองผานบทเรียนการสนบัสนนุงานพัฒนา
จาก 5 ชุมชน กับการสนับสนุนความรวมมือ ฟนฟูและพัฒนาประชาสังคมเพื่อ
การพัฒนางานเชิงเครือขายอีก 1 เครือขาย เพื่อเปนบทเรียน ทั้งนี้ตลอดระยะเวลา 
3 ป ของการดําเนินงาน ไดสะทอนใหเห็นการเปล่ียนแปลงเชิงบวก ท่ีเปนเรื่องของ
ความไววางใจ ความเช่ือมัน่ทีม่ตีอกนั การใหโอกาส ใหความเขาใจ ความอดทนและ
เปดกวางมากขึ้น เปนตน ซึ่งไดกลายเปนสภาพแวดลอมอยางใหมของชุมชนนั้นๆ 
จากการแสดงบทบาทในชวีติสวนรวมของชาวบาน กอใหเกดิความงอกงามในตนเอง



ผานการมีสวนรวมสรางสรรคชีวิตการอยูอาศัยในสังคมชุมชนที่เปนถิ่นฐาน รวมถึง
ปฏสิมัพันธทีเ่ปนไปในทางท่ีดขีองผูทาํงานเก่ียวของกบัชมุชนอกีดวย เหลาน้ีถอืเปน
จุดเร่ิมของการฟนฟูชุมชนทองถ่ินชายแดนใต ทามกลางสถานการณที่ปฏิสัมพันธ
ทางสังคมของผูคนถูกสั่นคลอน

โครงการสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต (ชชต.)
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 เกริ่นนํา

สัมพันธภาพ (Relationship) หรือความสัมพันธเช่ือมโยงกัน คือกุญแจสําคัญ
ของระบบชีวิตทั้งหลาย สิ่งตางๆ ในจักรวาลดํารงอยูไดดวยความสัมพันธที่มีตอกัน ดังจะ
เห็นไดจากชุมชนในธรรมชาติของพืช สัตว และองคาพยพระดับจุลภาคซ่ึงประกอบขึ้นเปน
ระบบนิเวศ ซึ่งเปนความสัมพันธขององคประกอบอันหลากหลายท่ีโยงใยกัน และจัดองคกร
ตนเองในอันที่จะธํารงความยั่งยืนทางนิเวศไวได 1

ระบบคิดหรือกระบวนทัศนอยางใหมอันเปนเรื่องท่ีมนุษยเรียนรูจากธรรมชาตินี้
กําลังไดรับความสนใจมากขึ้นทุกที ดวยมองวาจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงวิถีที่มนุษยเรา
จะสัมพันธกัน ในวิถีท่ีมนุษยสัมพันธกับสิ่งแวดลอม และในดานอื่นๆ อีกมากมาย ซึ่งหัวใจ
สําคัญคือ การมองวา ชีวิตทั้งหลายในระดับตางๆ ลวนดาํรงอยูอยางเปนระบบชวีติทีม่คีวาม
สมัพันธตอกนั ในลกัษณะเปนขายใย การเขาถงึความจริงในระบบนิเวศนี ้กจ็ะทาํใหเขาใจระบบ
ชีวิตท้ังหลาย และมนุษยเองก็เปนระบบชีวิตหน่ึงในระบบท่ีใหญที่สุด ของนิเวศธรรมชาติ 
ระบบคิดนี้จะชวยใหมนุษยเราสรางและหลอเล้ียงชุมชนใหเกิดความยั่งยืนได ดวยการเรียน
รูจากแบบแผนของระบบนิเวศท่ีดํารงอยูดวยความสัมพันธในลักษณะความเปน “ชุมชน” 
ที่เก่ียวของ พ่ึงพาอาศัยกัน ไมใชตางคนตางอยู และมีความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยูตลอด 
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การเรียนรูจากธรรมชาติ จะนําไปสูการคิดเชิงระบบ ไมมองแยกสวน จะชวยให
มนุษยจัดแบบแผนของชวีติตนเองและระบบชีวติมนษุยใหเกดิความสอดคลอง มีความเขาใจ
ระบบชวีติในระดบัอืน่ๆ ท่ีอยูภายใตขายใยชีวิตหรือกฎของระบบนิเวศเหมือนกัน เชน เรื่อง
ความเปนเครือขาย (Networks) เปนระบบท่ีมีปฏิสัมพันธ (Interaction) ระหวางสมาชิก 
มีการพัฒนาและเรียนรู การปรับสมดุล โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเร่ืองของการเรียนรูและจัดการ
ตนเองทีจ่ะชวยใหอยูรอดได และการส่ังสมประสบการณจากการเรยีนรู กท็าํใหเกดิการพฒันาได 
เปนตน เพราะมนุษยมีกระบวนการเรียนรูเพื่อใหสามารถปรับตัวใหสามารถดํารงชีวิต
ไดอยางสอดคลองกับส่ิงแวดลอมรอบตัว และการท่ีมนุษยมีศักยภาพทางสมองมากกวา
สตัวโลกท่ัวไป การปรับตัวโดยอาศัยกระบวนการเรียนรูนัน้ จงึมิไดจาํกัดอยูเพยีงดานกายภาพ
ตามสัญชาตญาณทางธรรมชาติเทานั้น หากยังรวมถึงในสวนที่เกี่ยวของกับความรูสึกนึกคิด 
จิตใจ อุดมคติ ปฏิสัมพันธทางสังคม ฯลฯ ของสังคมระดับตางๆ ท่ีมนุษยสรางขึ้นดวย 
ซึ่งยอมคาดหวังใหเกิดการถักทอความสัมพันธในลักษณะประสานกลมกลืน เปนไปในทาง
เกือ้กลู แบงปน สรางสรรค เพ่ือใหชวิีตดาํรงอยูไดอยางสมดลุและปกตสุิข ในวถิขีอง “ความเปน
มนุษย” ที่เชื่อมโยงกัน และมีศักยภาพในการเขาถึงความจริง ความดี ความงาม อันกอใหเกิด
สุขภาวะอยางแทจริง 

ชุมชน :
งถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต ในมุมมองปฏิสัม
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เสียงลากเกาอีส้ลบักับเสียงพูดคุยดงัอ้ืออึง ผูคนคอยๆ ทยอยเขามาจับจอง
ทีน่ัง่ ซึง่ลอมเปนวง เพือ่ฟงการช้ีแจงกิจกรรมท่ีจะรวมกันทาํในวันนัน้ แมวาขาวสาร
ที่ไดรับการถายทอดผานมาถึงจะไมเทากัน ชาวบานรูเพียงเลาๆ วาจะมีองคกรมา
สนับสนุนการพัฒนาหมูบาน ฟงๆ แลวก็ดูไมตางไปจากการสนับสนุนงบประมาณ
ของหลายหนวยงานท่ีทุมลงมาในพ้ืนที่ หากเม่ือมีการประกาศเชิญชวนทุกคนเขา
รวมกิจกรรม ขาวสารถูกสงกระจายออกไป ชาวบานหลายคนก็สนใจเขามารวมฟง
การชี้แจง และน่ันก็ทําใหเห็นถึงความสัมพันธทางสังคมบางอยางท่ีมีอยูในชุมชน 
ภาพคลายคลงึกนันี ้ยงัเกดิขึน้ในหลายพ้ืนทีภ่ายใตโครงการสนับสนนุชมุชนทองถิน่
เพ่ือฟนฟูชายแดนภาคใต หรือ โครงการ ชชต. ท่ีตองการเขามาหนุนเสริมใหคนใน
ชุมชนรวมตัวกันทํางานและสามารถบริหารงานพัฒนาดานตางๆ ของชุมชนใหมี
ประสิทธิภาพ ภายใตแนวคิดการพัฒนาท่ีมาจากความตองการ และการรวมคิดรวม
ทําของชุมชน (Community Driven Development: CDD) 

ในมุมมองปฏิสัมพันธทางสังคม



10 สานปฏิสัมพันธ โยงใยวิถีชุมชน :
บทเรียนงานสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต ในมุมมองปฏิสัมพันธทางสังคม

โดยทั่วไปความสัมพันธในชุมชนเปนเรื่องที่ซับซอนและมีอยูหลายมิติ ทั้ง
ดานเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง สาํหรบัในดานความสมัพนัธทางสงัคมหรอืปฏสิมัพนัธ
ทางสังคมน้ัน สะทอนถึงความเก่ียวของสัมพนัธกนัของผูคนในชุมชน ทีม่กัแสดงออก
มาในรูปแบบพฤติกรรมท่ีเปนการปฏิบัติตามกฎเกณฑกติกา ขอบังคับ สถานภาพ 
บทบาท และบรรทัดฐานอ่ืนๆ ซ่ึงมีทั้งการปฏิสัมพันธแบบใกลชิด คุนเคย กระท่ัง
รูสึกถึงความเปนพวกเดียวกัน และในแบบท่ีเปนความสัมพันธอยางเปนทางการ 
อันมีลักษณะท่ีหางเหินกวา เก่ียวของสัมพันธเฉพาะตามบทบาท หรือมีการปะทะ
สังสรรคเกิดขึ้นบางกาลเทศะ

ทั้งนี้ผลจากการดําเนินงานโครงการ ชชต. ไดชวยสรางการเปล่ียนแปลง
ใหเกดิขึน้กับชมุชนทีเ่ปนพืน้ท่ีเปาหมายของโครงการ โดยสามารถเยยีวยาและฟนฟู
ความสมัพันธทางสงัคมระหวางพีน่องชาวบานดวยกัน ซึง่ถกูบ่ันทอนและทาํลายไป
จากสถานการณความไมสงบทีเ่กดิขึน้ในพืน้ท่ีภาคใต รวมไปถึงการปรับเปลีย่นและ
พฒันาความสมัพนัธระหวางชาวบานกบัผูนาํชมุชน และหนวยงานของรฐัทีม่บีทบาท
เก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

สําหรับงานประมวล ถอดความรูในมุมมองการเปล่ียนแปลงปฏิสัมพันธ
ทางสังคมที่เปนผลจากงานพัฒนาที่ใชกระบวนการ CDD นี้ มองผานบทเรียนการ
สนับสนุนงานพัฒนาจาก 5 ชุมชน กับการสนับสนุนความรวมมือ ฟนฟูและพัฒนา
ประชาสังคมเพ่ือการพัฒนางานเชิงเครือขาย 1 เครือขาย ไดแก 1) บานทุงเค็จ 
ต.ปะเสยาวอ อ.สายบรุ ีจ.ปตตาน ี2) บานชมุบก ต.เกาะสะทอน อ.ตากใบ จ.นราธวิาส 
3) บานชางใหออก ต.ควนโนรี อ.โคกโพธ์ิ จ.ปตตานี 4) บานเกาะสะทอน 
ต.เกาะสะทอน อ.ตากใบ จ.นราธิวาส 5) บานโคกเคียน ต.โคกเคียน อ.เมือง จ.นราธิวาส 
และ 6) เครือขายเยาวชนชายแดนใตพัฒนาสูอาเซียนป 2558 



11โครงการสนับสนุนชุมชนทองถ่ินเพ่ือฟนฟูชายแดนภาคใต (ชชต.)ุ ุ ู

1. บานทุงเค็จ ต.ปะเสยาวอ อ.สายบุรี จ.ปตตานี 
เปนหมูบานทีม่คีวามสัมพนัธกับสายนํา้คอืแมนํา้สายบรุ ีอดุมสมบูรณดวย

ทรัพยากร ธรรมชาติ สภาพดินเหมาะแกการเพาะปลูก สรางพื้นฐานอาชีพที่
หลากหลาย โดยอาชีพหลักคือการกรีดยาง และยังทํางานอยางอ่ืนรวมดวย ไดแก 
การคาขาย การเลี้ยงปลา และรับจางทั่วไป ประชากรทั้งหมดนับถือศาสนาอิสลาม 
ในปแรกไดรบัการสนับสนุนใหดาํเนินโครงการพัฒนากลุมอาชีพ และโครงการฟนฟู
คลอง สวนในปท่ี 2 ไดรับการสนับสนุนใหพัฒนาตอยอดในโครงการเดิม

2. บานชุมบก ต.เกาะสะทอน อ.ตากใบ จ.นราธิวาส
ประชากรของบานชมุบกท้ังหมดนับถอืศาสนาอิสลาม สวนใหญประกอบ

อาชีพรับจาง สถานะทางเศรษฐกิจพออยูพอกิน สวนใหญหารายไดมาก็ใชไป จึงไม
คอยมีเงินออม ในปแรกไดรับการสนับสนุนการสรางอาคารอเนกประสงคสําหรับ
จัดการเรยีนแกเดก็ในชมุชน และคนในชมุชนใชประโยชนในการทาํกจิกรรมรวมกนัได 
สามารถกอสรางและใชงานอาคารช้ันลางเปนที่ประชุมและจัดกิจกรรมของชุมชน
ไดแลว สวนช้ันสองอยูระหวางการระดมทุนจากแหลงตางๆ เชน จากคนในชุมชน 
ระดมเงินบริจาคจากมาเลเซีย และขอรับการสนับสนุนจาก อบต. และหนวยงาน
ราชการในพื้นท่ี ในปที่ 2 ดําเนินกิจกรรมจัดตั้งกลุมออมทรัพยและรานคาลอยฟา
บานชุมบก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหคนในชุมชนรูจักออมเงิน มีการลงทุนรวมกัน 
ใชบริการและรับผลกําไรรวมกัน ทั้งนี้ยังเปนสถาบันการเงินที่ชวยตอบสนองความ
ตองการของคนในชุมชน ลดการกูยืมจากนอกระบบ 



12 สานปฏิสัมพันธ โยงใยวิถีชุมชน :
บทเรียนงานสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต ในมุมมองปฏิสัมพันธทางสังคม

3. บานชางใหออก ต.ควนโนรี อ.โคกโพธิ์ จ.ปตตานี
เปนหมูบานที่ประชากรนับถือศาสนาพุทธทั้งหมด ประชากรสวนใหญ

ประกอบอาชีพทําสวนยางพารา รองลงมาคือรับราชการ สถานะทางเศรษฐกิจ
คอนขางดี มีทรพัยากรทีส่มบรูณเอ้ือตอการทาํเกษตร ประเดน็ทีต่องการพฒันา ไดแก 
การจัดการน้ําใหเพียงพอตอการบริโภค การจัดการน้ําเพื่อการเกษตร การพัฒนา
กลุมอาชีพ การเพาะปลูกในครัวเรือน และการสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น โดยงาน
พัฒนาที่ไดรับการสนับสนุนจากโครงการ ชตต. ในปแรกคือ โครงการผลิตภัณฑ
นํ้ายาเอนกประสงค โครงการทําขันหมาก โครงการสวนผักเพื่อสุขภาพ และในป
ที่ 2 ไดแก โครงการนํ้ายาลางจาน โครงการกลุมกลองยาว และโครงการทําของที่
ระลึกวัดชางใหขายใหกับนักทองเที่ยว

4. บานเกาะสะทอน ต.เกาะสะทอน อ.ตากใบ จ.นราธิวาส
พื้นที่บานเกาะสะทอนมีประชากรทั้งท่ีนับถือพุทธและอิสลามอยูรวมกัน 

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีฐานะคอนขางยากจน ที่ผานมา 
เคยเผชญิกบัสถานการณรนุแรง ไดแก การท่ีพระภกิษวุดัเกาะสะทอนถกูยิงบาดเจบ็
ระหวางเดินทาง เกิดการเปล่ียนแปลงความสัมพันธระหวางศาสนิกที่สงผลตอ
ความไววางใจกันและกัน การเสนอโครงการพัฒนาในพื้นที่จึงใหความสําคัญกับ
การฟนฟแูละสรางความเขมแขง็ของชุมชน รวมกับเปาหมายเพ่ือการพัฒนาและยก
ระดับคณุภาพชวิีต ในปแรก ดาํเนนิโครงการผลิตปุยชวีภาพ และการทาํขนม ในปที่ 
2 ทําโครงการอาคารอเนกประสงค และตอยอดงานกลุมปุยและกลุมทําขนม และ
ปที ่3 เปนการพัฒนาตอยอดกลุมทาํขนม นอกเหนอืจากการทาํขนมเพือ่สรางรายได
ใหกับกลุมแลว ยังทําบทบาทในการฝกทักษะการทําขนมใหกับคนท่ีสนใจในชุมชน
และชุมชนขางเคียง
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5. บานโคกเคียน ต.โคกเคียน อ.เมือง จ.นราธิวาส 
เปนพื้นท่ีที่มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายของระบบนเิวศ ทัง้ภเูขา พืน้ราบ ลาํคลอง และทะเล ประชากรประกอบดวย
ไทยพุทธและไทยมุสลิม โดยกลุมไทยพุทธมีสัดสวนที่มากกวา อาชีพหลักในกลุม
ไทยพุทธ ไดแก ทํานา ปลูกผักสวนครัว ทําสวนปาลมและยางพารา ปลูกไมผลและ
ไมดอก สวนอาชีพของกลุมไทยมุสลมิ ไดแก ประมง และรับจาง ซึง่สอดคลองกับการ
ตั้งบานเรือนท่ีอยูอาศัย ท่ีชาวพุทธจะอยูบริเวณพื้นราบใกลภูเขาและลําคลอง สวน
ชาวมุสลิมมักอาศัยอยูดานชายฝงทะเล ในปแรกไดรับทุนสนับสนุนโครงการสราง
โรงสีขาวชุมชนเพ่ือใหเปนแหลงรบัสขีาวแกเกษตรกรในชุมชนและชุมชนใกลเคียง และ
โครงการปรับปรุงคุณภาพนํ้าดื่มน้ําใชที่ขาดแคลนและไมเพียงพอในชุมชนชายฝง
ทะเล ปท่ี 2 ดําเนินโครงการปุยชีวภาพซ่ึงเปนความตอเน่ืองจากการทําโรงสี โดย
นําวัตถุดิบเหลือใชมาแปรรูปรวมกับเศษวัชพืช เศษไม ทะลายปาลม และโครงการ
เตรียมความพรอมโรงงานขาวเกรียบ ซ่ึงจะเปนแหลงรายไดใหแกประชาชนในชวง
ฤดูมรสุม และปที่ 3 ดําเนินโครงการโรงเพาะเห็ด และการฟนฟูปาชายเลน 

6. เครือขายเยาวชนชายแดนใตพัฒนาสูอาเซียนป 2558 
เปนหนึ่งในการรวมกลุมองคกรเยาวชนในพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใต มี

วัตถุประสงคเพื่อเสริมบทบาท พัฒนาศักยภาพของเยาวชน องคกรเยาวชน โดยมี
เปาหมายใหเยาวชนจังหวดัชายแดนใตพรอมอยูกบัโลกอาเซียนอยางเทาเทยีมและมี
ศักดิ์ศรี เมื่อตองเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 สมาชิกประกอบ
ดวย กลุมองคกรเยาวชน จํานวน 22 องคกร  มีแนวทางการขับเคล่ือนงาน ไดแก 
(1) การจัดตั้งและพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายเยาวชน (2) เสริมสรางความรู 
ทักษะ และพัฒนาศักยภาพของแกนนําเยาวชน กลุม เครือขาย (3) สงเสริมการ
ใชสื่อเพื่อสรางการเรียนรูของเยาวชน (4) การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และ
รักษาอัตลักษณวัฒนธรรมทองถ่ิน (5) การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา  และ (6) 
การแกปญหายาเสพติดในเยาวชน
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 ปฏสิมัพนัธทางสงัคม (Social Interaction) ในทีน่ีห้มายถงึ การแสดงออก
ถึงการกระทํา การปฏิบัติ หรือทาที ซ่ึงเปนคุณลักษณะอันเปนความสัมพันธเชิง
พลวัตระหวางคนในพื้นท่ี ซึ่งอยูในรูปของพฤติกรรมทางสังคม (Social Behavior) 
และความสัมพันธภายในกลุมของตนเอง ท่ีมักถูกกําหนดจากวัฒนธรรม ความเช่ือ 
คานิยม บรรทัดฐาน วิถีการดําเนินชีวิต ตลอดจนประสบการณของคนในแตละ
สงัคม โดยเมือ่ผูอืน่เขาใจความหมายของการกระทําของเราแลว สามารถกระทําการ
ตอบสนองไดถูกตอง ดังนั้นการทําความเขาใจความหมายในการกระทําของ
กันและกัน ยอมสงผลตอความสัมพันธ ทําใหการปฏิสัมพันธกันดําเนินไปอยาง
ราบรื่น ปรองดอง และเปนไปอยางสมานสามัคคี โดยไมมีใครเปนฝายเสียเปรียบ 
เปนปฏิสัมพันธที่มีลักษณะรอมชอม2 ในทางตรงกันขาม หากไมเขาใจความหมาย
ในการกระทําของกันและกันแลว อาจนํามาสูความขัดแยงระหวางกันได 

กรอบคิดในการมอง
ปฏิสัมพันธทางสังคม 

2 รัตติยา สาและ. 2544. การปฏิสัมพันธระหวางศาสนิกที่ปรากฏใน จ.ปตตานี ยะลา และนราธิวาส. 
กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

ก
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ทั้งนี้การพิจารณาเร่ืองปฏิสัมพันธทางสังคม สามารถมองไดจากการ
กระทําที่เกิดข้ึนในองคประกอบ 4 ดาน ไดแก กลุมคน เวลา พื้นที่ และกิจกรรม/ 
โครงการ ดังนี้ 

1. กลุ มคน หมายถึง กลุ มคนที่มีการกระทํา มีการแสดงออกและ
ตอบสนองการกระทําซ่ึงกันและกัน โดยมีความเขาใจในคานิยม บรรทัดฐาน 
ความคดิความเช่ือ ทาํใหสามารถกระทําการตอบสนองอยางถกูตอง ไมมใีครเปนฝาย
เสียเปรียบ เอื้อเฟอเกื้อกูลกัน ยอมสรางใหเกิดความสัมพันธที่มีลักษณะปรองดอง
หรือกลมเกลียว 

ทั้งน้ีความสัมพันธระหวางกลุมคน ในที่นี้แบงการพิจารณาเปน 3 ระดับ 
ไดแก

(1) ความสัมพันธระหวางบุคคล หรือระหวางชาวบานตอชาวบาน 
เปนความสมัพนัธระหวางบคุคลทีอ่ยูรวมกนัในชมุชนหรอืสังคม ซึง่เกีย่วของกบัการ
สรางความเช่ือมั่น ความไววางใจ ความปลอดภัย ความรวมมือ หรือความปรองดอง
ระหวางกันภายในชุมชนหรือสังคม 

(2) ความสัมพันธระหวางชาวบานกับผูนําชุมชน มีลักษณะเปนความ
สมัพนัธเชงิอาํนาจซึง่ฝายหนึง่ไดรบัและใชแหลงอาํนาจทีต่นมอียู อาทิ จากตําแหนง
หนาที่หรือสถานภาพทางสังคม ศาสนา กฎหมาย กฎระเบียบ ทําใหรู สึกวา
เหนือกวาอีกฝาย ดังกรณีของผูนํา ไมวาจะเปนผูนําตามธรรมชาติหรือผูนําทางการ
มักจะเปนผูที่มีอํานาจเหนือกวาชาวบาน สงผลใหเกิดการควบคุม ตัดสินใจแทน 
กีดกัน ปดกั้นโอกาสการเขาถึงทรัพยากร ตลอดจนงบประมาณ สิทธิหรือประโยชน
ใดๆ ที่ชาวบานซึ่งเปนคนสวนใหญพึงไดรับ และ 
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(3) ความสัมพนัธระหวางชาวบานกบัหนวยงานทางการ เปนความสัมพันธ
ภายใตโครงสรางที่มีความเหลื่อมลํ้า ซ่ึงฝายหนวยงานทางการมักเปนผูกําหนด 
ควบคุม ออกคําสั่ง ตัดสินใจและดําเนินการจัดสรรทรัพยากร งบประมาณ รวมถึง
ผลประโยชน เปนผลใหเกิดความไมเทาเทียมกัน และอีกฝายหนึ่งมักอยูในฐานะ
เปนผูรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น 

2. เวลา หมายถึง ระยะเวลาท่ีมีผลตอความสัมพันธ ทําใหเกิดการกระทํา
และการตอบสนองการกระทํา สามารถเรียนรู ทําความเขาใจกันและกันอยางลึกซึ้ง 
เกิดความใกลชดิและคุนเคยมากข้ึน หรอืสรางความรูสึกเปนพวกเดียวกัน ซึง่ในการ
ถักทอความสัมพันธดังกลาว ยอมตองการเงื่อนไขเวลาที่เพียงพอ

3. พ้ืนทีห่รือสภาพแวดลอมท่ีเอือ้ใหเกดิปฏสิมัพนัธ คนท่ีรวมอยูในพ้ืนที่
หรือสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการปฏิสัมพันธ ยอมรูสึกวางใจ ปลอดภัย มีความรูสึก
เปนเจาของ กลาทีจ่ะแสดงออกถงึความตองการอยางเปนอิสระ รูสกึผอนคลาย ทาํให
เกิดการรับรู เรียนรูไดอยางมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้อยากมีสวนรวมทาํกจิกรรมตางๆ 
หรอืใชประโยชนจากพืน้ท่ีทีเ่อือ้นัน้ได 

4. กจิกรรมสรางใหเกดิความสมัพนัธ  ทาํใหคนเขามารวมกนัท่ีจะกระทาํ
การทางสังคม เกิดการเรียนรู ปรับตัวและตอบสนองอีกฝายหนึ่งอยางถูกตอง โดย
อาจจะมาจากความสนใจสวนตน ความคุนเคย การมองเหน็ประโยชนรวม หรอืการ
แกไขปญหา เปนตน

แผนภาพ แสดงองคประกอบ 4 ดานในการพิจารณาปฏิสัมพันธทางสังคม 

ชาวบาน - หนวยงานราชการชาวบาน - ผูนําชุมชน

ปฏิสัมพันธทางสังคม

พื้นที่

กลุมคน

เวลา กิจกรรม
ชาวบาน - ชาวบาน
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ฟนความไววางใจ 
สรางความสัมพันธ 

เพื่ออยูรวมกันอยางสันติ

จากการดําเนินโครงการ ชชต. ที่ใหการสนับสนุนโครงการพัฒนาชุมชน 
กอใหเกิดการเปลีย่นแปลงความสมัพนัธระหวางผูเกีย่วของ ซึง่ในมมุมองปฏสิมัพนัธ
ทางสังคม พิจารณาจากองคประกอบ 4 ดาน ดังนี้ 

 

ดานความสัมพันธระหวางกลุมคน เกิดการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
1. ความสัมพันธระหวางบุคคล หรือระหวางชาวบาน-ชาวบาน เกิด

ความเปลี่ยนแปลงในหลายลักษณะ ดังน้ี
 

! การเรียนรูทีจ่ะอยูรวมกนัอยางเขาใจ และถอยทถีอยอาศยัในสงัคมทีมี่ความตาง
 พบวา ลักษณะของชุมชนมีผลตอความสัมพันธระหวางกันของชาวบาน
ในชุมชน สําหรับชุมชนศาสนิกเดียวกันซึ่งเขาใจความหมายและมีระบบคุณคา
ที่คลายคลึงกันสงผลตอการกระทําและการปฏิบัติตอกันอยางเหมาะสม ขณะท่ี
ชมุชนตางศาสนกิกนัซ่ึงขาดความเขาใจในความหมายและการใหคุณคาของคนกลุม
ทีต่างจากตน ทาํใหความสมัพนัธมลีกัษณะไมปรองดอง ไมราบรืน่ โดยเฉพาะชมุชน
ที่เผชิญกับเหตุการณความรุนแรง 

กลุมคน
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 ดงักรณีบานเกาะสะทอน จ.นราธวิาส ทีเ่ปนชมุชนตางศาสนิก เคยประสบ
เหตุการณความรุนแรง ทําใหคนในชุมชนอยูอยางหวาดระแวง รูสึกหวาดกลัวตอ
ความไมปลอดภัย โดยคนพุทธท่ีเปนคนกลุมนอยกวา มีการยายออกจากพ้ืนที่ สวน
ผูที่เหลืออยูก็เลี่ยงท่ีจะปฏิสัมพันธกัน ตางคนตางอยู ซึ่งผูประสานงานพ้ืนที่เลาวา

“สมัยทีเ่กิดเหตุการณใหมๆ  เราเปนผูประสานงาน แตความท่ีเปน
มสุลมิ พอจะเขาไปหาคนในวดั กลุมเขาแตกกระจาย มเีสยีงลาํโพง
ออกปากไลใหออกไป เพราะเขาระวังคนนอกมาก มนัรนุแรงขนาด
ที่เปล่ียนชีวิตชาวบาน จากท่ีเคยไปทํานาก็ไมไปทํา ยอมปลอย
ราง ไมไปดูแล สวนยาง สวนปาลมท่ีเคยทําประจําก็ปลอยทิ้ง คน
พทุธไปทาํงานขางนอก ไมอยากจะอยูในพืน้ที ่เจอกันกไ็มทกัทาย 
ไมคุยกัน” 

 เมื่อโครงการ ชชต. เขามาดําเนินงานในพื้นที่ โดยใชแนวคิดและ
กระบวนการ CDD เปนฐานในการพัฒนาชุมชน ที่เนนสรางการมีสวนรวมเพื่อให
สอดคลองกับความตองการและความจําเปนของคนในชุมชน มีลักษณะชวยกันคิด
ชวยกันทาํ ไดชวยปูทางใหคนท้ังสองศาสนิกไดมาทํากิจกรรมรวมกัน การดาํเนินงาน
ในปแรกตางก็ไดรับประโยชนตามความตองการและความจําเปนของแตละกลุม 
กลาวคือกลุมคนพุทธที่มีอาชีพหลักในการทําเกษตรกรรมไดดําเนินโครงการผลิต
ปุยอินทรีย ขณะที่กลุมคนมุสลิมซ่ึงสวนใหญเปนผูหญิงดําเนินโครงการการสงเสริม
อาชีพดวยการทําขนม เปนการสรางงาน สรางรายไดแกครอบครัว โดยมีวิทยากร
ที่เปนคนพุทธมาชวยใหความรูและฝกอบรมให ทําใหเห็นถึงความเกื้อกูลและ
การสนับสนุนกันเกิดขึ้น 

โ  ํ ิ ใ ื้ ี่ โ ใ 
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ตอมาในปที่ 2 มีการเสนอทําโครงการศาลาเอนกประสงค เนื่องจากเดิม
อาศัยพื้นที่ภายในวัดบาง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลหรือศูนยสงเสริมอาชีพ
บาง สลบัสบัเปลีย่นกนัไปตามโอกาส ซึง่นอกจากจะมีความไมแนนอนแลว ยงัสงผล
ตอความรูสึกของพ่ีนองมุสลิมดวย ดังที่ผูประสานงานพ้ืนที่สะทอนวา

“กอนน้ีเวลาประชุมกัน จะใชที่วัดหรืออาคารที่ไดรับอนุญาต 
แตจะเปนโซนที่พี่นองมุสลิมไมสะดวกใจจะไป จึงคิดวานาจะหา
พื้นท่ีสรางอาคารถาวรซึ่งทุกคนสามารถมาใชรวมกันได ไมตอง
ไปโซนเดียวที่มีแตคนพุทธ ชาวบานมุสลิมรูสึกอยูตรงนั้นมันมี
ความแตกตาง โซนนัน้เขาไดเปรียบท่ีเกงภาษา ตดิตอกบัหนวยงานรัฐ
ไดงายกวา ทําใหมีอะไรก็ไปท่ีนั่น พอมีโครงการนี้ก็อยากจะใหได
กับโซนน้ีบาง” 

ประกอบกับทาง อบต.ใหการสนับสนุนพื้นที่กอสรางซึ่งอยูระหวางกลุม
บานพีน่องทัง้สองศาสนกิ จงึไดดาํเนนิโครงการสรางศาลาเอนกประสงคไปพรอมกบั
ตอยอดโครงการผลิตปุยอินทรียและการทําขนม อยางไรก็ตาม สภาพสังคมชุมชน
ที่ประกอบดวยชุมชนตางศาสนิก จําเปนตองเรียนรูที่จะอยูรวมกันอยางเขาใจ และ
ถอยทีถอยอาศัยซึ่งกันและกัน เนื่องจากการสนับสนุนงานพัฒนาในพื้นที่มักจะมอง
ถงึประชากรท่ีเปนคนสวนใหญ ดงันัน้จงึตองคาํนงึถงึบทบาทของคนกลุมตางๆ ทีอ่ยู
รวมกัน ที่อาจไดรับการตอบสนองแตกตางกันไป ดังเสียงสะทอนจากคณะทํางาน
ชุมชนเกาะสะทอนท่ีวา 

“ปแรกชาวบานเขาพอใจอยากทําปุย ปที่ 2 จะแปรรูปขาวเปน
เกษตรอินทรีย แตคนสวนใหญเห็นวาไมมีศาลาประชาคมท่ีจะใช
ประชุม อยากทําตรงนี้ เขาวาท่ีเดิมซ่ึงใชเปนโรงปุยดวย มันเล็ก
เกินไป คับแคบ แลวก็ยังเปนที่บานคนพุทธดวย ตรงท่ีกอสราง
สามารถเขาไปใชไดทั้งพุทธ มุสลิม ไปประชุมรวมกันได เราก็
เห็นวาไมเปนไร ยกใหเขาทําเลย พวกไทยพุทธท่ีเคยเปนคณะทํางาน
ก็ถอยออกมา ใหอีกฝายเขามีบทบาทมากขึ้น เราก็เปนคน
กลุมนอย ลําบากนิดหนึ่ง เสียงเรานอยไมพอจะไปคัดคานอะไร” 
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บทเรียนงานสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต ในมุมมองปฏิสัมพันธทางสังคม

 จากประสบการณของเกาะสะทอนทีเ่ปนชุมชนตางศาสนกิ และเปนพืน้ที่
ที่ผานเหตุการณความรุนแรง ทําใหความสัมพันธของชาวบานคอนขางเปราะบาง
และเสี่ยงที่จะตัดขาดจากกัน ซ่ึงการเขามารวมกันคิด รวมกันทํา และดําเนินงาน
ในโครงการ ชชต. ชวยรื้อฟนและสรางพื้นท่ีของความไววางใจใหเกิดขึ้นใหม แมวา
ภายหลังที่มีการเสนอโครงการรอบใหมในปที่ 2 ซ่ึงคนสวนใหญเห็นถึงประโยชน
รวมกัน แตก็จะมีบางกลุมรู สึกวาไมไดรับการตอบสนองตอความตองการและ
ความจําเปนอยู ดี ก็จะคอยๆ ปลีกตัวเองโดยลดบทบาทและการมีสวนรวม
ในโครงการลง ซ่ึงเม่ือเกิดเหตุการณในลักษณะน้ี โครงการจึงไดจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมเติมสําหรับกลุมผลิตปุยอินทรีย ใหวางแผนทํากิจกรรมตอเนื่อง เพื่อลดความ
รูสึกขัดแยงของคนกลุมนอยในชุมชน

บทเรียนจากชุมชนเกาะสะทอนทําใหเห็นวา การร้ือฟนและสานความ
สัมพันธในสังคมชุมชนที่มีความตาง ตองใหความสําคัญกับคนทุกกลุ มอยาง
เสมอภาค สรางความรูสกึวา ไมวาจะเปนกลุมใดจะไดรบัประโยชน แทนท่ีจะยึดเอา
ความตองการของคนสวนใหญ ซึง่เทากับละเลยความตองการของคนกลุมนอยทีอ่ยู
รวมกัน ยิ่งในพื้นที่ท่ีมีความขัดแยงดวยแลว มักจะเห็นชัดถึงฝายที่เสียเปรียบหรือ
เปนคนกลุมนอย ซ่ึงมักจะตองเปนฝายยอมรับการตัดสินใจและเสียสละใหกับอีก
ฝายเสมอๆ ดังนั้นการอางถึงประโยชนรวมกัน ในความเปนจริง ก็มักไมไดตรงหรือ
ตอบสนองกับความตองการของคนทุกกลุม เน่ืองจากในสภาพพ้ืนที่จริงอาจทําได
ลําบากเพราะวิถีชีวิตชาวบานแตละกลุมแตกตางกัน และ/หรือสภาพพ้ืนที่ไมเอื้อ
อํานวยใหเกิดการรวมกันอยางแทจริง กลุมคนท่ีไดรับการปฏิบัติในฐานะที่เปนฝาย
เสียเปรียบ หากไมไดรับการดูแลหรือใสใจ ยอมกระทบตอความรูสึกและมักสงผล
ตอความสัมพันธในเชิงขัดแยงของคนกลุมตางๆ ในพื้นที่เดียวกัน 
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ดังนั้นในการดําเนินโครงการพัฒนา จําเปนตองใหความสําคัญแกคน
ทกุกลุม โดยการกระจายทรัพยากรอยางท่ัวถงึ ตลอดจนสรางวัฒนธรรมการทํางาน
ในเชิงเกื้อกูล แบงปน และพยายามรักษาผลประโยชนของทุกฝายไว ซ่ึงนอกจาก
จะชวยเยียวยาความสัมพันธ ยังสามารถสรางพื้นที่ของความไววางใจหรือมิตรภาพ
ระหวางกันได ดังตัวอยางชุมชนโคกเคียน จ.นราธิวาส เชนเดียวกัน ที่มีคนตาง
ศาสนิกอยูรวมกัน พบวา นับแตปแรกที่ดําเนินโครงการ มีการแยกโครงการท่ีตอบ
สนองตอความตองการและความจําเปนของคนตางกลุมกนั เพราะสภาพวถิชีวีติและ
ลกัษณะพ้ืนทีต่างกันมาก เชน พืน้ทีท่ี่มีคนพทุธอาศัยอยูหนาแนน ชาวบานสวนใหญ
ทาํการเกษตร ปลกูขาวเปนหลกั กด็าํเนนิโครงการสรางโรงสขีาว ขณะทีพ่ืน้ทีท่ีต่ดิกบั
ทะเล ซ่ึงกลุมพี่นองมุสลิมอาศัยอยูมาก มีปญหาเรื่องนํ้าด่ืม-น้ําใช จึงเสนอโครงการ
ปรับปรุงคุณภาพนํ้าดื่ม-นํ้าใช เทากับไดตอบสนองตามความจําเปนที่สอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของกลุมท่ีมคีวามแตกตางกนั นอกจากนี ้การดําเนนิ
โครงการในปถัดๆ มา ก็พบวา การเสนอและดําเนินโครงการของชุมชนดังกลาว ยัง
แสดงใหเหน็ถงึฐานคดิท่ีตางฝายสามารถจดัสรรงบประมาณ ทรพัยากร โดยพยายาม
รักษาประโยชนทีส่อดคลองกับความตองการท่ีตางกันของชาวบานแตละกลุม ทาํให
ไมเกิดความขัดแยง 

! สานสัมพันธ เชื่อมเครือขายเยาวชนเปนพลังสรางสรรค
 แมความแตกตางกันมีโอกาสจะนําไปสูความขัดแยงไดมาก แตในงาน
เครือขายเยาวชนชายแดนใต ที่เปนการรวมตัวของเยาวชนหลากหลายกลุม กลับ
กลายเปนจุดแข็งท่ีสรางพลังใหเกิดขึ้น โดยพบวา ไมเพียงแตภูมิหลังทางศาสนา 
ความแตกตางของกลุมเยาวชนยังมาจากความสนใจ ความถนัด โอกาสและการเขา
ถึงชองทางหรือแหลงสนับสนุนการทํากิจกรรมของเยาวชนท่ีไมเทากัน หากก็กลับ
เปนผลดีเมื่อมีโอกาสไดมาสานสัมพันธ แลกเปล่ียนเรียนรูกันในความเปนเครือขาย 
ตางชวยกนัเตมิเต็มและมีสวนในการสนองตอบความหลากหลายในประเด็นตางๆ ที่
เยาวชนกําลังเผชิญ ทั้งเรื่องงานพัฒนาหรือการแกไขปญหาในกลุมเด็กและเยาวชน 
สรางใหเกิดการเรียนรูและความรวมมือระหวางกัน สรางเสริมศักยภาพ ยกระดับ
ตนเอง และพฒันางานเยาวชนทีม่คีณุภาพ สามารถตอบสนองการแกไขปญหาเฉพาะ
กลุม เชน ปญหายาเสพตดิ การวางงาน การศกึษา และความยากจน ตลอดจนปญหารวม
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บทเรียนงานสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต ในมุมมองปฏิสัมพันธทางสังคม

อยางกรณคีวามไมสงบทีเ่กดิขึน้ในพ้ืนที ่ดงัทีเ่ยาวชนหลายคนไดรวมกนัสะทอนวา

“เราสามารถตอรองกับภาครัฐได เพราะเรามีเครือขาย เราสามารถ
ยกระดับความเปนอาเซียน ใหเห็นวาเยาวชนสามจังหวัดก็กําลัง
คิดเร่ืองนี้อยู” 

“กลุมทีเ่คยไดสมัผสักนัอาจจะนอยเกนิไป แตพอมารวมอีกหลาย
เครือขาย ก็สามารถแลกเปลีย่นแนวคดิในเรือ่งทีเ่ราไมเคยคาดคดิ
มากอนได เพราะเรามีหลายเครือขายเชื่อมโยงกัน” 

“รูแลววาองคกรเยาวชนนอยมากท่ีจะมาแบบน้ี อยูกันแบบตาง
คนตางทาํ.... กลุมเยาวชนทีผ่านมา จดัตัง้แบบครัง้เดยีวจบ แตเดก็
ผานระบบน้ันมาแลวจะรูวาไมใชแบบนัน้ จะปรบัตวัเปล่ียนแปลง
ไดเยอะมาก จะรูสึกวาไมอยากเปนเครื่องมือของรัฐแลว...” 

 
นอกจากนี้ การรวมตัวของเยาวชนยังเปนเหมือนเกราะกําบังและเปน

ชองทางที่พวกเขาสามารถจะตอรองกับการสอดสอง การเพงเล็ง และการกระทําที่
ละเมิดตอสิทธิขั้นพื้นฐาน เชน การตรวจคน ซ่ึงเปนประสบการณรวมของเยาวชน
ในพ้ืนทีท่ีต่กเปนกลุมตองสงสัย ถกูจบัตามองและเฝาระวังจากเจาหนาท่ีรฐั โดยการ
ทํางานรวมกันเปนเครือขาย และไดรับการสนับสนุนจากองคกรที่นาเชื่อถือ เปนที่
ยอมรบั และมผีูนาํองคกรเปนท่ีรูจกัของสงัคม เปนเหมอืนการมพีืน้ทีย่นืในสงัคม ให
ไดมบีทบาท เปนเคร่ืองแสดงศักยภาพ ซ่ึงเปนพลังอาํนาจอยางหน่ึงของเด็กเยาวชน 
ทีส่ามารถนํามาใชทาํงานตามเปาหมายและวัตถปุระสงคของแตละกลุม พรอมๆ กบั
เปน เกราะกําบัง เพื่อปองกันการคุกคาม ควบคุม กระทั่งการขัดขวางมิใหเยาวชน
รวมกลุมกันทํากิจกรรม แมจะเปนกิจกรรมที่เปนสาธารณประโยชนก็ตาม 

! ใชงานพัฒนา และการหารือ ฟนความสัมพันธ และลดขอขัดแยง
สําหรับชุมชนศาสนิกเดียวกัน ไมพบปญหาความขัดแยงที่รุนแรง เพราะ

มีความเขาใจความหมาย คุณคา และการปฏิบัติตนที่สอดคลองกัน แตก็ไดรับ
ผลกระทบจากเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีสงผลตอความสัมพันธ เชน กรณีพื้นที่บานชุมบก 
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จ.นราธิวาส จากปญหาความขัดแยงทางการเมืองทองถิ่น ชาวบานแบงแยกใหการ
สนบัสนุนฝายการเมืองคนละข้ัว การเลือกต้ังทีเ่กิดขึน้ทกุคร้ังจงึยิง่ทาํใหความสัมพนัธ
ของคนในชุมชนหางเหินกันมากขึ้น จากการขับเค่ียว แขงขัน และชวงชิงอํานาจ
ทางการเมือง สงผลใหเกิดความขัดแยงขึ้นในชุมชน ดังที่มีการสะทอนวา 

“ชวงท่ีเราทําโครงการรอบแรก เขามีเลือกต้ังผูใหญหมูบาน ทาํให
เกดิความขดัแยงกับชมุชน คณะทาํงานบางสวนของเราถอยออกไป 
แตกิจกรรมที่เราทําเปนการดึงเขาเขามารวมเวทีใหม พอเลือกตั้ง
ผูใหญบานจบไป แตฝายที่แขงขันกันก็ไมเขามาคุย ทําใหงานไป
ตอไมได ดังนั้นถาไมมาคุย งานก็จะจบ ทําใหแกนนําสองฝายก็มา
คยุกันเพือ่ใหงานเสรจ็ตามเปาหมาย การเมืองทองถิน่แบงคนออก
เปนฝกฝายอยางชัดเจน พอเลือกต้ังทจีะมีความขัดแยงกนัเกิดขึน้ 
ตองรอจนกวาเลือกต้ังแลวเสร็จ เขาจะกลับมาใหม ถาเขาเห็นวา
งานเปนประโยชนกับชุมชน ชวยกันขับเคล่ือนชุมชน จะทําใหคน
ที่ขัดแยง แขงขัน และแบงฝายกันกลับมาเหมือนเดิมได” 

ชุมชนชุมบก 

นอกจากปจจัยทางการเมืองที่บั่นทอนความสัมพันธของคนในชุมชนแลว 
ปจจยัทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับการทํามาหากิน และการประกอบอาชีพ รวมถึง
การเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอมหรอืความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาตภิายใน
ชุมชนท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน ก็เปนสวนท่ีมีอิทธิพลตอความ
สัมพันธของคนในชุมชนท่ีนับวันจะหางเหิน และแปลกแยกตอกันมากขึ้น จากการ
ที่ตองปรับตัวไปตามการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น ดังชุมชนบานทุงเค็จ จ.ปตตานี ที่
สะทอนวา 

 ั ื ี่ ั่ ั ั 
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“เดิมทีคิดวาเรื่องคลองในหมูบานไมเกี่ยวกับตัวเรา แตจริงๆ มัน
เกี่ยวกับลูกหลานเรา ตอไปในอนาคต ทุงนาที่ชาวบานไดปลูก
ขาวจะไมเหลือ เพราะความเจริญเขามา แตกอนปูยาตายาย
ทาํนา แตสภาพตอนน้ีไมมีแลว เราเองก็ไมเหน็ประโยชนเพราะไม
ไดทาํนา มอีะไรเปล่ียนแปลงไปมาก ความจริงทีเ่ปนอยูกบัปจจุบัน 
เราอยูแบบบานๆ แตเปนอยูแบบบานๆ ที่ไมไดใหความสําคัญ
ของประชากรหมูบานเหมือนกอน ที่เคยชวยเหลือกัน เด๋ียวนี้หาง
หายกนั การชวยเหลอืไมมแีลว เพราะปจจยัหลายอยาง แตละคน
ทํามาหากินไปวันๆ ตางคนตางอยูไป” 

 ชุมชนทุงเค็จ 

เชนเดียวกับชุมชนวัดชางใหออก จ.ปตตานี ทีส่ะทอนใหเห็นเง่ือนไขปจจยั
เดยีวกนัในเรือ่งสภาพการทํามาหากินทีเ่ปลีย่นแปลงไป และไดแยกผูคนออกจากกัน 
เพราะไมมีเวลาพบปะ ทํากิจกรรม และไดใชพื้นท่ีสาธารณะรวมกัน ดังที่สะทอนวา

 
“ตางคนมีงานทําอยูแลว หมูบานน้ีผูหญิงเยอะ แมหมายเยอะ 
คนหนุมสาวก็มี แตถาเลยกลางคนไปจะเปนแมหมายเยอะ
เนือ่งจากสามีเสียชวีติ แตไมใชจากเหตุการณ ผูหญิงก็ตองไปกรีดยาง
ดวย ทําขาราชการดวย ทําโครงการตองใชเวลาวาง ตองสมัครใจ
มาทํากัน ไมไดบังคับ” 

ชุมชนชางใหออก 
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กลาวในภาพรวม ความสัมพันธของคนในชุมชนและเครือขาย มักมีทั้ง
ความสมัพนัธเชงิลบทีเ่ปนเรือ่งความขัดแยง การเผชญิหนา อาํนาจหรอืผลประโยชน 
และความรนุแรง และมทีัง้ความสมัพนัธเชงิบวกในลกัษณะของความกลมกลนื ความ
คุนเคยใกลชดิ และความเอ้ืออาทรแบงปนกนั ซึง่การดําเนินงานโครงการ ชชต. ดวย
กระบวนการ CDD เปนการสรางพื้นที่แหงประสบการณในการทํางานรวมกันของ
ชาวบาน เปนหนทางในการเยียวยา ฟนฟ ูและพัฒนาความสมัพนัธทีถ่ดถอยใหกลับ
คืนมา ในลักษณะของการใชทุนทางสังคมที่เปนเรื่องความสัมพันธแบบรูจักมักคุน
กันมาแตเดิมในสังคมทองถิ่น การพัฒนาสรางความเขมแข็งจากการใชเวลาและทํา
กจิกรรม/ โครงการรวมกัน รวมถงึการเปดพืน้ทีก่ารเรียนรูใหมๆ  ทีก่วางขวางในกลุม
และชุมชนที่มีความสัมพันธดีอยูเดิม ทั้งนี้ในการดําเนินโครงการพัฒนาของชุมชน 
พบวา ปจจัยที่สงผลกระทบตอความสัมพันธ ไมวาจะในลักษณะใด อยูที่การให
ความสาํคญักับความแตกตางของคนทกุกลุมทีอ่ยูรวมกนัในชมุชน ความสามารถใน
การจัดสรรและกระจายทรัพยากร รวมถงึผลประโยชนทีค่รอบคลุมทัว่ถงึในทกุกลุม 
ตลอดจนการใหความสําคญักับการพูดคยุหารือเพือ่เพ่ิมความเขาใจซ่ึงกันและกันแม
จะคิดตางกัน วาในประเด็นเหลาน้ีมกีารคํานงึถึงหรอืใหความสําคัญมากนอยเพียงใด
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2. ความสัมพันธระหวางชาวบานกับผูนําชุมชน ซึ่งไดแก ผูใหญบาน 
กํานัน ผูนําศาสนา และผูนําทองถ่ิน พบวา กระบวนการทํางานของโครงการ 
ที่สรางเง่ือนไขใหมีคณะทํางานเปนกลไกขับเคล่ือนงานพัฒนาในชุมชน ซ่ึงสวน
ใหญเปนชาวบานท่ีไดรับการเลือกจากคนในชุมชนดวยกันเอง โดยไดรวมกับผูนํา
ชุมชนและผูนําทองถ่ิน ประชุม ปรึกษาหารือและรวมกิจกรรมกันบอยข้ึน ชวยให
คณะทํางานแตละคนเกิดความเช่ือม่ันในศักยภาพของตน มีความตระหนักถึง
อํานาจภายในตนซ่ึงกอตัวขึ้นผานกระบวนการและการดําเนินโครงการ ประกอบ
กับกิจกรรมงานพัฒนาท่ีชุมชนทํามีความกาวหนาที่เห็นเปนรูปธรรมชัดเจนข้ึน 
สงผลใหคณะทํางานชุมชนเร่ิมมบีทบาทเปนทีย่อมรับจากผูนําชมุชน ผูนาํทองถิน่ 
และหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ ดังตัวอยางในกรณีบานทุงเค็จ จ.ปตตานี 
ที่ผูประสานงานพ้ืนท่ีสะทอนวา

“ความสัมพันธระหวางผู นํากับชาวบานเปลี่ยนไป เนื่องจาก
ผูใหญบานสนใจเขามารวมทํากิจกรรมกับชาวบาน แสดงถึงการ
สนับสนุนงานของชาวบาน ทําใหเกิดความใกลชิดกับผูนํามากขึ้น 
หรือการท่ีผู นําศาสนามารวมกิจกรรมบอยๆ เปนท่ีปรึกษา
โครงการ มารวมใหความสําคัญกับกิจกรรมของชาวบาน ไมได
ปลอยใหชาวบานทํากันเอง เวลามีปญหา เขาก็ใหคําแนะนําและ
รวมแกไขปญหาดวยกัน ตรงนี้ทําใหความสมัพันธดีขึ้นมาก” 

จากความสัมพันธระหวางชาวบานและผูนําชุมชนที่มีแนวโนมเปนไปใน
ทางท่ีดดีงักลาว นอกจากจะเปนเคร่ืองแสดงถึงการท่ีชาวบานเริม่ตระหนกัถงึอาํนาจ
ภายในตัวเองท่ีสามารถจะเขาไปมสีวนรวมในการจัดสรรทรัพยากร งบประมาณ 
และการพัฒนาชมุชน ยงัสะทอนใหเห็นถงึแนวโนมของการปรบัเปลีย่นความสัมพนัธ
เชงิอาํนาจระหวางชาวบานกบัผูนาํอกีดวย ผลการดาํเนนิงานพฒันาทีเ่ปนประโยชน
กับสมาชิกชุมชน ทําใหเกิดความภาคภูมิใจ ความม่ันใจแกตนเอง และยังไดรับการ
ยอมรับจากผูนําในชุมชน ขณะเดียวกัน ไดชวยยกสถานะของชาวบาน ท่ีไมใชอยู
ในฐานะเปนเพียงผูตาม ตองมีตัวแทนคอยควบคุม ตัดสินใจแทน แตกลายมาเปน
ผูมีสวนรวมในการแกไขปญหา การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือการพัฒนาผาน
กิจกรรม/ โครงการตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของตน เชน บางพ้ืนที่ 
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ชาวบานเห็นรวมกันที่ควรเพ่ิมบทบาทของผู นําทองถิ่น เชน กํานัน ใหเขา
มาสนับสนุนการดําเนินโครงการ เพราะลักษณะของโครงการบางโครงการ ใช
งบประมาณคอนขางสูงมาก จําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานในพ้ืนที่ 
ตองอาศัยผูนําทองถิ่นในการประสานงานและผลักดันดานงบประมาณเพ่ิมเติม 
เปนตน

3. ความสัมพันธระหวางชาวบานกับหนวยงานทางการ ที่ผานมา โดย
มากชาวบานมักอยูในฐานะเปนฝายตั้งรับ ปฏิบัติตาม เพื่อตอบสนองตอนโยบาย 
แผนงาน และโครงการพัฒนาตางๆ ของหนวยงานทางการ โดยขาดการมีสวนรวม
ในการกําหนด ตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติ และดําเนินการ ดวยวิธีการและการคาดหวัง
ถึงผลลัพธที่สอดคลอง ตรงกับความจําเปนและความตองการท่ีแทจริง ดังนั้นเม่ือ
ชาวบานเกิดการเรียนรูผานกระบวนการ CDD และดําเนินโครงการพัฒนาดวยตนเอง 
ทําใหชาวบานสามารถวิเคราะหเปรียบเทียบโครงการพัฒนาที่ไดรับการสนับสนุน 
ซึ่งพบวา โครงการ ชชต. ท่ีใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูรวมกับชุมชน 
บนฐานขอมูล และสรางการมีสวนรวม สามารถตอบสนองความตองการและความ
จาํเปนไดมากกวา เพราะเกิดขึน้จากการเรียนรู การตัดสนิใจรวมกันดวยขอมลู และ
การวิเคราะหชุมชนรวมกันของทุกคน ดังที่ชุมชนโคกเคียน จ.นราธิวาส สะทอนวา 

“โครงการราชการกับโครงการ ชชต.ตางกันเรื่องการติดตาม 
ราชการไมติดตาม ที่ชาวบานจะเอา ไมใหทํา แตโครงการ
ชชต. ชาวบานมาตกลงกันจะเอาอะไร แตทิ้งไมได มีคนมาตามดู 
โครงการราชการเรียกคนงาย เพราะแจกเยอะ แตเราเรียกมา
ทํางาน ถงึเรยีกยากกวา แตโครงการนีย้ัง่ยนืกวา เพราะเราไดรวม
ตวักัน เกดิจากความตองการของเรา ดูอยางเคร่ืองทําปุยนี ่ราชการ

 ่



28 สานปฏิสัมพันธ โยงใยวิถีชุมชน :
บทเรียนงานสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต ในมุมมองปฏิสัมพันธทางสังคม

3 โครงการ “พนม” คือโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับหมูบาน เริ่มดําเนินการมาตั้งแต
ป 2550  โดยสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ตั้งแต 2.5 แสน-3.5แสน ข้ึนอยูกับจํานวนครัวเรือนของหมูบาน

เอามาแจก เขามีงบแลวก็ซื้อมาให เราจะเอาหรือไมเอา เขาจะให 
ตอนน้ีไมไดใชงาน ต้ังท้ิงเปนเศษเหล็ก เพราะมันไมตอบสนอง
ความตองการใชงานของเรา” 

ชุมชนโคกเคียน 

การเขารวมโครงการ ชชต. สงผลใหลกัษณะความสมัพนัธระหวางชาวบาน
กับหนวยงานของรัฐมีความเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไปในทิศทางบวก จาก
ประสบการณทีช่าวบานไดเรยีนรูผานกระบวนการ CDD ทาํใหเหน็ถงึประโยชนและ
ความสําคัญในการพัฒนาโครงการที่ตอบสนองตอความตองการและความจําเปน 
มคีวามโปรงใส และยงัพฒันาศกัยภาพของชาวบานใหเขามามสีวนรวมในการพฒันา
ชุมชนของตน จึงมีแนวคิดท่ีจะนํากระบวนการดังกลาวเขาไปประยุกตใชกับ
โครงการพัฒนาอื่นๆ ที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานทางการ แสดงใหเห็น
ถึงการปรับความสัมพันธซึ่งชาวบานแสดงเจตนาท่ีจะมีสวนรวมในการกําหนด
กระบวนการ และวิธกีารดําเนนิโครงการ ไมใชรอฟงคาํสัง่และปฏิบติัตามเทาน้ัน 
เชนที่ผูประสานงานพ้ืนท่ีชุมชนทุงเค็จ จ.ปตตานี สะทอนไวดังนี้ 

 “ชวงที่เราทําปที่ 2 โครงการพนม3เขามา ทางผูใหญบานเห็นวา
วิธีการของเราใชไดผล ก็มีการเรียกคนในชุมชนเขารวมประชุม 
ถามวาจะทําอะไรบาง คณะทํางานที่เคยรวมกับเรา เขาเรียนรู
กระบวนการท่ีทําแลว กลาที่จะเสนอวาบานเรามีปญหาเร่ือง
นํา้ประปา เกดิเสยีงถกเถียงกันในเวที แตกอนไมมเีลย ผูใหญบาน
เสนออะไรก็แคยกมือรับใหผานๆ ไป เราภูมิใจที่เขานําเทคนิคเรา
ไปใชตอ” 
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นอกจากนี ้ยงัเปนการเพิม่โอกาสและชองทางทีห่นวยงานทางการจะเขา
มาสนับสนุนมากขึ้น จากรูปธรรมการดําเนินโครงการและผลงานท่ีเปนที่ประจักษ 
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงศักยภาพ ทักษะและความสามารถของชุมชนในการดําเนินงาน 
การติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแกไข เพื่อใหสามารถตอบสนองตอปญหา
และความตองการของชมุชนไดอยางแทจรงิ ยอมจะชวยใหหนวยงานทางการเขามา
สนบัสนนุและจดัสรรงบประมาณแกชมุชนอยางถกูตอง เหมาะสม สอดคลองกับความ
ตองการ เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม สรางความสัมพันธและการส่ือสาร
แบบสองทางมากข้ึน เกิดบรรยากาศการแลกเปล่ียน ปรึกษาหารือ รวมกันคิดรวม
กนัทาํ แสดงถงึความเขาใจ เขาถงึในการพฒันา เพือ่ใหชาวบานไดรบัประโยชนอยาง
แทจริง ซึ่งยอมสงผลตอความสัมพันธระหวางประชาชนกับหนวยงานรัฐในเชิงบวก 
ในขณะเดียวกัน จากการท่ีชาวบานเรียนรู มีประสบการณตรง และเห็นประโยชน
ที่เกิดขึ้นจากการลงมือทําดวยตนเองในงานที่โครงการ ชชต.สนับสนุน ทําใหเกิด
ความเชื่อม่ันในตนเอง มีความกลาที่จะสงเสียงบอกถึงความตองการที่แทจริง และ
รบัผิดชอบดําเนนิการดวยความรูสกึเปนเจาของ ซึง่จะเปนเครือ่งรบัประกันไดถงึการ
ไดรับประโยชนและความยั่งยืนของการพัฒนา 

 กระบวนการพฒันาโดยมีชุมชนเปนตวัขับเคล่ือนท่ีเรยีกวา CDD ทีใ่หความ
สาํคญักับการมสีวนรวมของชมุชนในการดําเนินโครงการ นบัตัง้แตการพฒันากรอบ
คิดการศึกษาชุมชน การเก็บขอมูลชุมชนแบบมีสวนรวม หรือการจัดเวทีวิเคราะห
ชุมชน กอนจะนําไปสูการเลือกประเด็นท่ีจะพัฒนาเปนโครงการของชุมชน ซึ่งการ
เขารวมกิจกรรมในขัน้ตอนตางๆ ไมเพยีงชาวบานทีเ่ขารวมแตละคนตองจดัสรรและ
สละเวลาของตนเอง ยังตองหาเวลาที่สอดคลองกับคนสวนใหญในชุมชนอีกดวย 
เกิดความเชือ่มโยงตนเองเขากับผูอืน่และชมุชนในฐานะเปนตวัตนสวนรวม ทัง้น้ีดวย

 เวลา
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ชุมชน
องถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต ในมุมมองปฏิสัม

ระยะเวลาที่ตอเนื่องและยาวนานพอในการทํากิจกรรม ทําใหชาวบานไดเขามา
สมัพันธ พดูคยุ ปรกึษาหารือ ทาํงานรวมกนั สรางใหเกดิความใกลชดิและคุนเคย
กันมากขึ้น เอื้อตอการพัฒนาความสัมพันธเชิงสรางสรรค ดังที่หลายชุมชน
ไดสะทอนใหเหน็ถึงปฏสิมัพนัธทีค่อยพฒันาขึน้ตามเวลาทีไ่ดรวมทาํโครงการดวยกนั 

“ทอแทมากเลยนะ ขนาดท่ีมะ (ผูประสานงานในพ้ืนที่) โทรมา 
อยากจะกดโทรศัพททิ้งเลย ไมเคยเจอแบบนี้ แตมะเปนพี่เลี้ยง
ที่ดี เขาใจเย็น เวลาหาขอมูลชุมชนก็ถามผูเฒาผูแกที่มีความรู
เกี่ยวกับประวัติหมูบาน ใชเวลาขั้นตอนนี้ ประมาณ 2-3 เดือน 
สวนใหญจะนัดกันเปนกลุมๆ ไปบานนั้นไปบานนี้ ชวยกันวาด
แผนผัง ไมเคยทํากระบวนการแบบน้ีมากอน” 

ชุมชนชางใหออก

“บางครั้งอยูที่โรงเรียน บางครั้งมีธุระ หลายคนติดงาน ทํานา
กลางวัน พอมีเวลาวางก็เขาประชุมกลางคืน การรวมคนหลายๆ 
คนตอนกลางวันจะยาก เพราะเขามีงานกัน สวนใหญก็ประชุม
กันตอนกลางคืน ถาเปนผูใหญบานหรือศาสนาจะมีเวลาของเขา 
ถาเราอยากประชุมชาวบานก็ประชุมกลางคืน การกอสรางบางทีก็
ทาํกลางคืน มนัตองใชคนเยอะ ชวงท่ีเราสรางอาคารอเนกประสงค
เปนชวงบวช กลางวันเหนื่อย แคนั่งยังลุกไมไหวเลย กลางคืนจะ
สามารถกินอะไรไดแลว เราใชเวลากลางคืนทํางานดวยกัน” 

ชุมชนชุมบก 
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การจัดสรรเวลาวางซ่ึงเปนเวลาท่ีอยูนอกเหนือเวลาทํางานในอาชีพและ
พักผอน นับเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของงานพัฒนา และเปนเง่ือนไขใหเกิด
การเรียนรู สรางปฏิสัมพันธระหวางกัน โดยพบวา ชาวบานที่มารวมโครงการจะ
จัดสรรเวลาที่เหลือจากความรับผิดชอบในครัวเรือน และการประกอบอาชีพหลัก
มาทํากิจกรรมดวยกัน ดังน้ันหากหมูบานใดมีสมาชิกโครงการที่มี เวลาวาง หรือ
สามารถจัดสรรเวลาแกสวนรวมมากเพียงพอ จะทําใหการขับเคล่ือนและผลักดัน
ใหงานดําเนินไปไดตอเนื่อง แตกตางจากโครงการท่ีสมาชิกไมคอยมี เวลาวาง ทําให
โครงการพัฒนาดําเนินไปไดลาชาและอาจสะดุดหยุดลง 

“เราทําตรงน้ีเปนรายไดเสรมิ พอเกาโมงเชา หลงัจากกรีดยางของ
ใครของมันแลว เราก็มารวมกันทาํมะพราวค่ัวทีน่ี ่สนุกดี ดกีวาอยู
วางๆ เราเร่ิมมีลูกคาประจํา เพราะมะพราวค่ัวเรามีคุณภาพดี ค่ัว
ดวยมือ ไมแตกมัน ลูกคามีจากยะลา จากโกลก มาจองเร่ือยๆ” 

ชุมชนทุงเค็จ

การวเิคราะหเรือ่งเวลาและการใชเวลาของชาวบานในชมุชน มคีวามสาํคัญ
ตอการทําความเขาใจวิถชีวีติของคนในชุมชนน้ันๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับผูทีเ่ขา
มาสนับสนุนงานพัฒนาของชาวบาน โดยการรูจัก “เวลาของชุมชน” จนมองเห็น
ถึง เวลาวาง จากความรับผิดชอบสวนตัวและครอบครัวที่สอดคลองกัน และมีความ
เปนไปไดที่พอจะจัดสรรใหลงตัว ยอมสงผลตอการใหความรวมมือและการ
มีสวนรวมในการทํากิจกรรม ตางๆ โดยจัดจังหวะใหอยูในชวงที่เหมาะสม เชน หลัง
เวลากรีดยาง มีระยะเวลาเพียงพอ มีความตอเน่ืองสมํ่าเสมอ เปนเวลาท่ีทุกคนวาง
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ตรงกนัหรอืวางกันเปนสวนใหญ กระท่ังสามารถเสียสละโดยสมัครใจรวมกนัได ยอม
เปนเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เน่ืองจากมีความ
สอดคลองกับวิถีชีวิตจริง 

 พืน้ทีห่รอืสภาพแวดลอมมสีวนสาํคญัท่ีเอือ้ใหเกดิการปฏสัิมพนัธระหวางกนั 
เชน การกําหนดพื้นที่ที่จะทํางานหรือทํากิจกรรมรวมกัน เปนโอกาสใหได
พบปะพูดคุย ปะทะสังสรรคกัน ตลอดจนไดรวมทํากิจกรรมของชาวบานในแตละ
ชมุชน ทาํใหไดใกลชดิและคุนเคยกนัมากขึน้ โดยเฉพาะอยางยิง่พืน้ทีส่าธารณะทีค่น
ทกุกลุมรูสกึวาสมัพนัธกบัตนและสามารถเขารวมได ตวัอยางโครงการอนรุกัษคลอง
ของหมูบานทุงเค็จ จ.ปตตานี มีกิจกรรมท่ีชาวบานตองออกไปสํารวจสภาพคลอง
วาเปนอยางไร ซ่ึงกอนหนาน้ีชาวบานไมไดสนใจนัก ครั้นไดออกสํารวจ ไดเรียนรู 
เปรียบเทียบสภาพในอดีตกับปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป พบเห็นความเสื่อมโทรม
ท่ีเกิดข้ึน จึงมาคิดวาหากปลอยไปจะไมเหลือทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหเกิดความ
รวมมือกันที่จะอนุรักษคลองสายนี้ไว 

“ประธานโครงการมวีถิชีวีติและทาํมาหากนิอยูกบัคลอง เลยรูสกึ
วาถาคลองสายน้ีหายไปจะสงผลกระทบตอชวีติ เขาจะอยูไมได จงึ
เสนอทาํโครงการอนรุกัษคลอง ซึง่ระดมอาสาสมคัรท่ีสวนใหญเปน
เด็กและเยาวชนเขามารวมกัน เปนจุดที่ตางจากโครงการอ่ืนๆ ที่
ผูใหญในหมูบานจะมารวมกันทํา พืน้ทีอ่ยางคลองในหมูบานทําให
เกิดการมีสวนรวมท่ีมากข้ึน จากท่ีเด็กๆ ไมเคยรูอะไรเก่ียวกับ
คลองที่เขาเห็นทุกวัน พอไดฟงคนเฒาคนแกเลาเร่ืองสมัยกอนให
ฟง เขากส็นใจ คดิวาควรจะรักษาไว แตเรือ่งน้ีเปนเร่ืองใหม จึงตอง

 พ้ืนที่
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ขอความชวยเหลอืจากวทิยากรขางนอกเขามาบรรยายใหฟง ซึง่ดี
มากตรงที่ชาวบานไดคิดวาคนนอกยังใหความสําคัญ นี่เปนคลอง
ในหมูบานเขาเอง ก็ตองใหความสําคัญมากดวย” 

ผูประสานงานพ้ืนที่ชุมชนทุงเค็จ 

นอกจากน้ีพบวา หากสามารถพัฒนาและขยายพ้ืนที่ดวยการเช่ือมตอ
กับพ้ืนที่สาธารณะที่มีอยูเดิมในชุมชน อยางมัสยิด และตาดีกา จะสงผลใหการ
ปฏิสัมพันธของชาวบานกวางขวางออกไปไดอีก ดังตัวอยางที่สะทอนในหลายพ้ืนที่

“มติเอกฉันทวา อาคารอเนกประสงคเปนประเด็นแรกท่ีเรา
ตองแก เพราะถาเรามีอาคารอเนกประสงค เราก็จะมาประชุม
สรางเวทคีวามเขาใจได เร่ืองอืน่ก็จะตามมา ตอนแรกมกีารนาํเสนอ
หลายโครงการ ถาไมยอมกันก็ตกลงไดยาก แตเราเห็นวาทําแลว
จะเปนประโยชนของหมูบาน เปนของสวนรวม จึงลงมติเลือกทํา
อาคารอเนกประสงค ซ่ึงไมไดใชประโยชนเพื่อการประชุมเทาน้ัน 
แตใชเปนโรงเรียนตาดีกาของเด็กชวงเสาร-อาทิตย ใชในกิจกรรม
หลายอยาง สรางแลวไดใชงานจริง เราคิดวาชาวบานเกือบรอย
เปอรเซ็นตพอใจ” 

ชุมชนชุมบก 
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 สาํหรับชุมชนท่ีคนตางศาสนิกอยูรวมกัน นบัวาเร่ืองพ้ืนทีใ่นการทํากจิกรรม
รวมกันมีความออนไหวและสงผลกระทบตอความสัมพันธ เชนกรณีชุมชน
เกาะสะทอน จ.นราธวิาส ซึง่เดิมการทํากิจกรรมทางสังคมใดๆ มกัทาํในพ้ืนทีห่รอืโซนใด
โซนหน่ึงเทานัน้ โดยเฉพาะกรณีพีน่องมุสลมิตองเขาไปประชุมภายในวัดหรือในสถาน
ที่ที่รูสึกวาเปนพื้นที่ของคนสวนใหญ คนที่มีอํานาจเหนือ สามารถควบคุมทุกอยาง
ไดเพียงฝายเดียว จึงเกิดความไมสบายใจ หากผูเกี่ยวของหรือผูที่มีปฏิสัมพันธและ
ตองใชพ้ืนทีเ่ดยีวกัน ขาดความเขาใจ มกีารแสดงออกหรือการกระทําทีไ่มเหมาะสม 
ก็อาจมองไดวาเปนการกระทําท่ีไมเคารพความแตกตาง ซึ่งผูไดรับผลกระทบยอม
รูสึกตอตานและหลีกเล่ียงการปฏิสัมพันธดวย ดังนั้นการแสวงหาพ้ืนที่ตรงกลาง
ที่ทําใหความแตกตางระหวางคนสองกลุมน้ัน อยูรวมกันไดหรือเขาถึงไดดวยกัน
ทุกกลุม ยอมชวยสรางความรูสึกปลอดภัย ผอนคลาย วางใจได และมีความรูสึก
เปนเจาของรวมกันได เปนหนทางในการสมานความรูสึกของกลุมคนท่ีรูสึกวา 
ถูกกระทํา รูสึกเปนฝายเสียเปรียบที่ตองยอมเสียสละเพียงถายเดียว หรือไมไดรับ
การเคารพ เปนตน

 การที่สมาชิกชุมชนเขามารวมทํากิจกรรมการพัฒนาชุมชนของตน ทําให
แตละคนไดตระหนักในหนาท่ีความรับผดิชอบ และไดแสดงศักยภาพในบทบาทท่ีตน
เขาไปเกี่ยวของ เปนทั้งผูรับและใหความชวยเหลือสนับสนุนกันและกัน รวมถึงอยู
ในฐานะผูไดรับประโยชนจากการทํากิจกรรมนั้นๆ ดวย ซึ่งลวนสงผลตอปฏิสัมพันธ
ระหวางกัน ทัง้น้ีกิจกรรม/ โครงการพฒันาท่ีดาํเนนิการในชมุชนเปาหมาย สามารถ
จําแนกไดเปน 5 กลุม ดังนี้ 
 
 1) กจิกรรมท่ีเกีย่วของกับศาสนาและประเพณี โครงการทีม่วีตัถปุระสงค
เพ่ือสืบทอดประเพณีและรักษาไวซึ่งภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก โครงการทําขันหมาก 
และโครงการกลองยาว ของหมูบานชางใหออก จ.ปตตานี โครงการแรกตองการ
สืบสานการทําขันหมากในหมูบานตอจากคนเกาคนแก ซ่ึงมีแตจะลมหายตายจาก
ไปทุกที อีกทั้งเปนการสงเสริมการใชขันหมากท่ีทําข้ึนในหมูบานแทนการส่ังทํา

กิจกรรม
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จากทีอ่ืน่ เปนการสรางรายไดใหแกคนในชมุชนอกีทางหนึง่ สวนโครงการกลองยาว
มีวัตถุประสงคใกลเคียงกันที่ตองการสงเสริมประเพณีทองถ่ิน เน่ืองจากการแห
กลองยาวเปนการละเลนหน่ึงในงานบุญประเพณีของหมูบาน จึงมองวาหากมีกลุม
กลองยาวเกดิขึน้ จะไดรบัความสนใจจากคนในหมูบาน ประธานโครงการกลองยาว 
เลาถึงความสําคัญ กิจกรรม และการมีสวนรวมของคนในชุมชนวา 

“ที่คิดจะทําเพราะการเลนกลองยาวเปนการละเลนในประเพณี
หมูบาน เชน แหเทียนเขาพรรษา ชักพระ ทอดกฐิน งานบวช เดิม
มีแตกลองมาเลนไมมีนางรํา แตเพื่อใหครึกครื้นมากขึ้นตองมีคน
รําดวย ทุกวันน้ีเจาภาพตองไปจางกลองยาวขางนอกมาเลน แต
ถาทําของหมูบานก็ไมตองไปจาง คนบานเราจะไดมีรายไดดวย 
ท่ีผานมาพวกแมบานจะไปเปนนางรํารวมกับกลองยาวที่วัด ก็รํา
ไปไมไดมีทาอะไร สาวๆ ไมคอยรําเพราะเขาอาย พวกเราแกแลว
ไมคอยรูสึก ตอไปจะมีวิทยากรมาสอนรําและฝกซอมดวย มีคน
มาสมัครเปนนางรํากันเยอะ ไดคุยกันสนุกสนาน นาจะทันไดไป
รําเทศกาลทอดกฐินปน้ี” 

ชุมชนชางใหออก

จุดเดนของทั้งสองโครงการนี้คือ การใชทุนทางวัฒนธรรมเปนฐานการ
พัฒนา สรางใหเกิดการมีสวนรวมของคนในชุมชน สรางสีสัน ทําใหสมาชิกชุมชน
ไดปฏสิมัพนัธซึง่กนัและกนั ขณะทีโ่ครงการพฒันาโดยมาก มกัมุงทีก่ารแกไขปญหา
ในดานเศรษฐกิจหรือเรื่องปากทอง หรือดานโครงสรางทางกายภาพเปนหลัก ทําให
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เห็นการสรางสรรคและความหลากหลายของกิจกรรมการพัฒนาท่ีสามารถสนอง
ตอบความสนใจของคนในชุมชน ซึ่งไมใชเพียงแคความตองการและความจําเปน
พื้นฐานทางกายภาพ แตยังรวมถึงเร่ืองสุนทรียะ การพักผอนหยอนใจ อันเปนมิติ
สําคัญในชีวิตที่จะขาดเสียมิได 

นอกจากน้ียงัมโีครงการท่ีไดรบัการสนับสนุนซึง่ชวยสรางใหเกิดปฏิสัมพันธ
ผานกิจกรรมที่เก่ียวของกับศาสนาและประเพณี แมวาจะไมใชวัตถุประสงคของ
โครงการโดยตรง แตการดําเนินโครงการพัฒนากลับมีสวนในการสงเสริมศาสนา
และประเพณี เชน การนํารายไดมาปนผลแกคนดอยโอกาส ซ่ึงสอดคลองตามหลัก
ปฏบิตัทิางศาสนาทีส่อน ใหผูทีม่ฐีานะดกีวาตองชวยเหลอืเกือ้กลูแกผูอืน่ทีด่อยกวา 
ตวัอยางเชนกรณีโครงการของหมูบานทุงเค็จ จ.ปตตานี ซึง่ผูประสานพ้ืนทีไ่ดสะทอน
การบริหารจัดการกองทุนของหมูบานดังนี้ 

“อยางเดือนที่ผานมา กอนเดือนบวชก็ปนผลใหกับเด็กกําพรา 
คนชรา และคนพิการ รายไดของการปนผลไดจากกําไรที่หักเขาสู
กลุม ปที่ 2 ทางคณะทํางานและสมาชิกเห็นวาสถานที่ในการทํา
มนัคบัแคบ ไมมทีีเ่ก็บมะพราวท่ีชาวบานเอาขาย เลยขอโครงการ
แอลดีไอใหมีสถานท่ีเฉพาะ การสรางนี้ไดแรงสมทบของชาวบาน
มาเปนอาสาสมคัรในการสราง โครงการมคีาอาหารเล็กๆ นอยๆ ให 
ตอนนี้เสร็จเรียบรอยแลว” 

ชุมชนทุงเค็จ 

การดําเนินโครงการที่มีสวนสนับสนุนศาสนาและประเพณี สอดคลองกับ
วิถีปฏิบัติทางศาสนานั้น นับไดวาเปนจุดแข็งจุดหนึ่ง อาจเน่ืองมาจากเปนเรื่องที่
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กระทบใจ เปนเร่ืองของศรัทธาความเช่ือ จิตสํานึกที่ดีงาม อันเปนคุณคาท่ีมนุษยทุก
คนตองการเขาถึง ทําใหไดรับความรวมมือในการดําเนินโครงการ เขามามีสวนรวม
ในกจิกรรม และตอกยํา้ใหปฏสิมัพนัธของคนในชมุชนมคีวามกลมเกลยีวกนัมากขึน้

2) กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการทํามาหากินและการประกอบอาชีพ 
จากขั้นตอน/ กระบวนการทํางานโครงการฯ ที่กําหนดใหตองรวบรวมขอมูลชุมชน 
จดัเวทีวเิคราะหชมุชน และเลือกประเด็นท่ีจะทํางานพัฒนา พบวาสวนใหญชาวบาน
แตละพื้นท่ีใหความสําคัญกับเรื่องการทํามาหากินหรือการประกอบอาชีพเปนหลัก 
เพราะตรงกับความตองการและความจําเปนเฉพาะหนามากที่สุด ดังที่กลุมหมูบาน
โคกเคียน จ.นราธิวาส สะทอนวา 

“สวนใหญเราเปนเกษตรกร หลักๆ คือตองการใชปุยในราคาถูก
และปลอดสารเคมี แมแตคนทํานาท่ีตองการโรงสีเพือ่สีขาว แตเขา
ก็ตองการปุยเพือ่ใชในแปลงนาและผักสวนครัว ทาํใหเกิดโครงการ
ทําปุยขึ้นมา ซ่ึงทุกคนก็เห็นตรงกันดวย” 

ชุมชนโคกเคียน 

 3) กิจกรรมที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ เปนการดําเนินโครงการเพ่ือแก
ปญหาเศรษฐกิจในครัวเรือนและครอบครัวของคนในชุมชน ตัวอยางเชน รานคา
ชุมชนโคกพะยอม รานคาลอยฟาชุมชนตลาดเกา โครงการตั้งกลุมออมทรัพยและ
รานคาลอยฟาบานชุมบก เปนตน กลุมออมทรัพยเปนรูปแบบของสถาบันทางการ
เงนิเพือ่การออมเงนิ ชวยปลกูนสิยัประหยดัและรกัการออมใหเกดิขึน้แกคนในชมุชน 
สวนรานคาลอยฟาใหบริการซ้ือสินคาเงินเชื่อ ลดปญหาหนี้สินจากการกูยืมเงิน
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นอกระบบ แลวนําผลกําไรที่ไดไปเปนสวัสดิการชุมชน เชน จายเปนเบี้ยยังชีพ
คนพิการ ผูสูงอายุ เด็กกําพรา เด็กดอยโอกาส โดยเบ้ืองตนเงินลงทุนที่จะนําไป
ซื้อสินคาใหแกสมาชิก มาจากงบประมาณที่โครงการ ชชต. ใหการสนับสนุน แต
ระยะตอไปจะมีการจัดสรรงบประมาณจากรายไดที่มาจากการใหสินเช่ือแกสมาชิก 

 4) กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา 
การริเร่ิมโครงการในกลุมน้ี มีความสัมพันธกบัการทํามาหากินและการประกอบอาชีพ 
เนื่องจากชาวบานมองเห็นความเชื่อมโยงสัมพันธกันระหวางทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม กับการดํารงชีวิต ตัวอยางเชนกรณีโครงการอนุรักษคลองของชุมชน
ทุงเค็จ จ.ปตตานี ท่ีผู นํากลุมตระหนักถึงความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตาม
ธรรมชาตแิละ การเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอม ซึง่จะกระทบกบัการทาํมาหากนิของ
ตนเองโดยตรง และยอมจะสงผลตอวิถีชวีติของคนในชมุชนตอไปดวย จงึไดหยบิยก
ประเด็นผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาสรางการมีสวนรวม
ของคนในชุมชน ซึง่มโีครงการพัฒนาประเภทน้ีเกดิขึน้ไมมากนัก จงึมคีวามโดดเดน 
แตกตางไปจากโครงการอ่ืนๆ โดยมากท่ีมักมองถึงความตองการ ความจําเปน
พื้นฐานโดยตรง เปนหลัก
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 5) กจิกรรมทีเ่กีย่วของกบัการพฒันาคณุภาพชวีติ สวสัดิการชมุชน และ
พืน้ท่ีสาธารณะ มีตวัอยางโครงการท่ีหลากหลาย เชน การพัฒนาแหลงเรยีนรูปาสาคู
และการทาํตบัจากของชมุชนทุงเคจ็ จ.ปตตาน ีการกอสรางอาคารอเนกประสงคบาน
ชุมบก จ.นราธิวาส เพ่ือเปนอาคารเรียนตาดีกา และสถานท่ีทํากิจกรรมรวมกันของ
คนในชุมชน เปนตน 

กิจกรรมตางๆ ที่เกิดข้ึน ดานหนึ่งเปนการตอบสนองความตองการตาม
ความจาํเปนเพ่ือพฒันาคุณภาพชวีติ แตอกีนยัหน่ึงกเ็ปนวถิทีางสรางการเรยีนรูรวม
กันผานประสบการณของชาวบาน ทั้งในดานการเรียนรูและการฝกฝนทักษะความ
สามารถดานตางๆ ตลอดจนความเขมแข็งเติบโตดานใน จากการเผชิญกับความ
ยุงยาก ปญหาอปุสรรค ความทอแท แลวสามารถฝาฟนเอาชนะได รวมถึงดานทีเ่ปน
ความสุขใจ ความภูมิใจ เปนตน

3คใต ฟนฟสนับสนุนชุมุ ุ 
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เหตุปจจัยท่ีเอื้อ และชวยสานสัมพันธระหวางบุคคล กลุมคนในระดับ
ตางๆ ไมวา ระหวางชาวบานดวยกัน ชาวบานกับผูนําชุมชน หรือชาวบานกับ
หนวยงานทางการ ดังที่กลาวมา พบวา มาจากเหตุปจจัย 4 ดาน ไดแก ปจจัยดาน
แนวคิดและการจัดการโครงการ ปจจัยดานบุคคล ปจจัยดานโครงสรางทางสังคม
ของชุมชน และปจจัยดานมิติวัฒนธรรม 

 
 
จดุเดนของโครงการ ชชต. ทีใ่ชแนวคดิและกระบวนการ CDD เปนเง่ือนไข

ปจจัยที่มาของเปาหมาย วัตถุประสงค การวางแนวทาง ขั้นตอนการขับเคล่ือนงาน
ที่เนน การมีสวนรวมของคนในชุมชน ท่ีวางอยูบนพ้ืนฐานความคิดที่มองวาทุกคน
ลวนมีความสําคัญ มีบทบาทในกระบวนการพัฒนา และมีสวนรวมรับประโยชน
ทีจ่ะเกดิขึน้ แนวทาง ข้ันตอนหรอืกระบวนการทีอ่อกแบบ จึงทาํใหผูเขารวมโครงการ
หรือผูมีสวนเก่ียวของ เกิดความรูสึกเปนเจาของ มีความเสมอภาค ชวยคล่ีคลาย
ความรูสึกเหลื่อมลํ้า ไมเทาเทียม และไมเปนธรรม ที่สั่งสมเปนความรูสึกคุนชินจาก
โครงการพฒันาทีผ่านๆ มา ซึง่มองวาเอือ้ประโยชนและกระจกุตวัอยูกบัคนบางกลุม
ในชมุชนเทานัน้ นอกจากนี ้การจัดการโครงการท่ีมุงเนนความโปรงใสและตรวจสอบได 
สรางใหเกิดความเช่ือม่ัน ความไววางใจ เปนพืน้ฐานสําคญัในความสัมพนัธทางสังคม
แบบสรางสรรค นํามาสูการใหความรวมมือ เพื่อใหบรรลุเปาหมายของโครงการ 

ปจจัยดานแนวคิดและการจัดการโครงการ

สรางเหตุ หนุนปจจัย 
เปนเงื่อนไขความสัมพันธ 
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ความสาํเรจ็และความลมเหลวของการดาํเนนิงาน ยอมยดึโยงโดยตรงกบั
คนท่ีเขามามีสวนรวม เขามาเก่ียวของในโครงการ ซ่ึงมบีทบาทและความรับผดิชอบ
แตกตางกัน นอกจากน้ีหากแตละคนมีสวนสรางใหเกิดความเช่ือมั่น ความไววางใจ 
และความศรัทธาใหเกิดขึ้นแกกลุมแลว ยอมจะชวยพัฒนาความสัมพันธระหวาง
กันใหดีข้ึน และสามารถยังผลกระเพื่อมไปสูการเยียวยาความสัมพันธภายในชุมชน
ใหฟนคืนมาสมานฉันทกันมากข้ึน 

ท้ังนี้บุคคลที่เกี่ยวของกัน มีปฏิสัมพันธระหวางกัน และมีผลอยางมาก
ตอการดําเนินโครงการใหบรรลุเปาหมาย ประกอบดวย 3 กลุม ไดแก (1) กลุม
สมาชิกที่เขารวมโครงการ ประกอบดวยผูเปนอาสาสมัคร กรรมการโครงการ และ
คณะทํางาน (2) กลุมผูนาํชมุชน/ ผูนาํทองถ่ิน และ (3) กลุมผูประสานงานพ้ืนที ่ดงันี้

(1) กลุมสมาชิกที่เขารวมโครงการ
จากเงือ่นไขทีต่องสรางใหเกดิการเรยีนรูและการมสีวนรวมในการดาํเนนิงาน 

ภายใตแนวคิด กระบวนการ CDD ทําใหแตละคนจะตองรับผิดชอบตัวเอง
และกลุม ซึ่งทุกคนเห็นเหมือนๆ กันวา ตองอาศัยการทุมเท ความเสียสละกําลัง
กายและเวลา ความกระตือรือรนที่หวังอยากจะเห็นการพัฒนายกระดับคุณภาพ
ชวีติของคนในชมุชน กระทัง่กําลังใจและความอดทนตอปญหาอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ 
ดังที่ผูใหญบานของชุมชนทุงเค็จ จ.ปตตานี สะทอนไววา 

“งานของแอลดีไอตองเรียนรูรวมกัน มันไมเหมือนกับโครงการ
ของรัฐ สวนมากจะส่ังลงมา ชี้ๆ ใหทําอะไร เราก็เพียงแตทําตาม
เขาไป แตงานนี้ชาวบานไดเรียนรูตัวเอง สภาพที่เปนอยู ปญหา 

ปจจัยดานบุคคล

ี่  โ
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ความตองการของพวกเรา มีปญหายกเอามาชวยคิด ไมใชรอ
คนอื่นมาแก มาสั่งใหเราทํา มีโครงการพัฒนาเขามาเยอะ แต
ตัวชาวบานไมไดพัฒนา พอทําโครงการนี้คิดวา มันสมองดีขึ้น 
เปนการพัฒนาจริงๆ” 

สอดคลองกับประสบการณของชาวบานชุมบก จ .นราธิวาส ซึ่ง
ผูประสาน งานพ้ืนที่ไดสะทอนถึงความกระตือรือรนของชาวบานดังนี้ 

“ปแรกชุมชนเสนอจะทําอาคารอเนกประสงค เพราะท่ีเดิมไม
สามารถรองรับการทํากิจกรรมในชุมชนได เน่ืองจากสถานท่ี
คับแคบ เราไดจากแอลดีไอสองแสนแปด แตงบกอสรางลานแสน 
พอจะสรางตองขอสมทบจากคนในชมุชนดวย ชวยกนัออกเองบาง 
ขอ อบต.บาง ไดอีกแสนกวาบาท พวกเราชวยระดมกัน ทําเสร็จ
ไปไดชั้นหน่ึง สงมอบใหชุมชนไดแลว ที่เหลือคอยหามาสมทบ
ทํากันตอไป” 

ผูประสานงานพ้ืนที่ ชุมชนชุมบก

(2) กลุมผูนํา 
ผูนาํ ในทีน่ีใ้ชในความหมายกวาง หมายถงึบคุคลทีไ่ดรบัการยอมรบัใหเปน

ผูนาํหรอืแกนนาํ อาจจะมตีาํแหนงเปนทางการ เชน กาํนัน ผูใหญบาน สมาชกิ อบต. 
หรืออาจไมไดมีตําแหนงทางการ แตเปนผูไดรับการเคารพนับถือ เชื่อใจ หรือไดรับ
ความไววางใจจากชาวบานหรอืกลุม เพือ่เลอืกใหเปนคณะกรรมการหรอืคณะทาํงาน
ของโครงการ ซึง่พบวา การไดรบัการสนบัสนนุจากคนกลุมนี ้มสีวนสาํคัญทีเ่อือ้ให
โครงการบรรลุเปาหมายการดําเนินงาน เปนโอกาสใหเกิดการเรียนรู มีสวนรวม
อยางเสมอภาคและเทาเทยีมกัน สามารถจดัสรรผลประโยชนตอบสนองตอความ
ตองการและความจําเปนได ดังที่ สมาชิก อบต.ชุมบก สะทอนวา 

“ผมเปนสมาชิก อบต.มา 3 สมัย แทบไมไดทําโครงการอะไรเลย 
แครูบางไมมาก พอมาเจอกระบวนการ CDD ของแอลดีไอ รูสึก
วาฉลาดขึ้น ทําใหเห็นวาการทําโครงการสักอยาง ตอนแรกตอง
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สํารวจขอมูล พอสํารวจแลวก็มาวิเคราะหขอมูลทําแผนชุมชน 
ไดเห็นวาน่ีพื้นที่บานของเรานะ มีสภาพอยางไร ชาวบานอยูกัน
มา 30 ป ไมเคยรูวาพืน้ทีเ่ปนอยางไร พอไดแผนมา กต็ืน่เตนตกใจ 
แลวเอามาวเิคราะหทาํโครงการ ความสาํเรจ็เกดิจากการทีเ่รารูจกั
ชุมชน ไดเห็นขอมูลตรงนี้” 

เชนเดียวกับผูใหญบานชุมชนทุงเค็จ จ.ปตตานี ท่ีไดเขามาเห็นการพัฒนา
และการเปล่ียนแปลงทีเ่ปนผลจากการดาํเนนิโครงการ มองวา กระบวนการทีม่ารวม
ทาํกจิกรรมกบัชาวบาน เปนสิง่ท่ีสรางการเรยีนรู กอใหเกดิการพฒันา สามารถนาํไป
เปนตัวอยางและประยุกตใชในการทําโครงการตอๆ ไปได ดังที่เขากลาววา 

“ผมบอกตรงๆ วาเห็นคณะทํางานทํางานก็ภูมิใจมาก จะทํา
อยางไรท่ีจะยกระดับชวิีต ไมใชวาจมอยูกบัที ่เปนอยูแบบแตกอน 
ดจูากสภาพ ชาวบานตองกระตุนใหเขารับรู และเกิดความรบัผิดชอบ
กับตวัเอง เขาเคยทาํงานเปนกลุมมากอน กค็ดิวานาจะเริม่ทาํอะไร
ที่จะชวยพัฒนากลุมตรงนี้ พอมีโครงการแอลดีไอเขามา ดีมากๆ 
ที่มีระบบการทํางาน พวกเขาไดเรียนรูอะไรตออะไร ไมใชวาอยูๆ 
จะไดโครงการ ผมเองก็ไมไดรูไปทั้งหมด เห็นเขาทํางานกันแลวก็
คิดวาจะไปได นาพอใจมาก” 

นัยยะสําคัญอีกดานหน่ึงของการไดรับการสนับสนุนจากกลุมผู นํานี้ 
การวางบทบาททาทีที่เหมาะสม ยังสะทอนถึงวัฒนธรรมการเรียนรูของผูนําแบบ
ใหมในเรื่องการเปดโอกาสที่จะสรางคนอื่น ทั้งในแงของการเรียนรู สนับสนุนให
ชาวบานไดมีประสบการณการทํางานพัฒนาหมูบานของตน ซึ่งไมตางจากบทบาท
ของคนที่เปนพอแม หรือเปนครู นี่คือวิชาของคนเปนพอแม เปนครู และก็เปนวิชา
ของผูนําดวยเชนกัน นั่นคือเปนการสรางหรือพัฒนาผูอื่นดวยการใหโอกาสหรือให
ไดแสดงบทบาทและศักยภาพ 

(3) กลุมผูประสานงานพ้ืนที่ 
หลายพื้นที่ตางเห็นตรงกันถึงบทบาทสําคัญของผูประสานพื้นที่ในการ

ทําหนาที่เชื่อมประสานคนภายในชุมชนใหเขามาทํางาน คอยกระตุน และเปนแรง
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ผลักดันใหเกิดการทํากิจกรรม เน่ืองจากภายใตกระบวนการ CDD ซ่ึงประกอบดวย
ขั้นตอนการทํางานตอเนื่องถึง 6 ข้ันตอน แตละขั้นตอนตองรวมกันคิดรวมกันทํา 
คาดหวังผลที่จะนําไปสูการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่ และมีการดําเนินงานใหเกิด
ผลลัพธในลักษณะท่ีกอใหเกิดความย่ังยนืมากท่ีสดุ ซึง่กลายเปนแรงกดดันและบีบค้ัน
ชาวบานเพราะไมคุนเคยกับกระบวนการในลักษณะน้ี ทําใหถอดใจและคิดถอนตัว
ออกจากโครงการ แตเม่ือไดเห็นความพยายามและความต้ังใจของผูประสานงาน
พื้นที่ กลับไดคิดและเปลี่ยนใจทํางานรวมกันตอไป เชน ความรูสึกของคณะทํางาน
ชุมชนชางใหออก จ.ปตตานี ที่บอกวา

“ทอแทมากเลยนะ ทําอะไรก็ไมรูเยอะแยะไปหมด ไมเคยเจอเลย
แบบนี้ โครงการอ่ืนมีแตเซ็นชื่อก็ไดเงิน ไดของมาแลว อันนี้แบง
จายเปนงวด เอกสารตองเปะ พลาดตองทําใหม โครงการอื่นก็
ไมเห็นจะเขมงวดกับเอกสารเลย แรกๆ ทําโครงการ เห็นเบอรมะ 
(ผูประสานงานพ้ืนที่) โทรฯ เขามา ไมอยากจะรับ อยากจะกดท้ิง 
แตเห็นความจริงใจ เขาใจเย็น ใหคําแนะนําดี นอยคนที่จะเขามา
ทาํงานกบัคนในหมูบานแบบทีเ่ขาทาํ ตอนนีท้กุคนรูจกัมะ ประชมุ
หมูบานท่ีไมไดเก่ียวอะไรกับโครงการ ก็ขอใหมะมาดวยทุกคร้ัง เรา
รูสกึเขาเปนคนในหมูบานเดียวกับเรา เขานอกออกในไดตลอดเวลา 
มีแซวออกเสยีงตามสาย ผูใหญบานจะประกาศเรยีกมาประชุม จะ
บอกวาโครงการของมะ” 
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เชนเดียวกับประสบการณของชุมชนโคกเคียน จ.นราธิวาส ที่ชาวบาน
รูสึกเหน่ือยหนายกับขั้นตอนของกระบวนการ CDD กวาจะไดรับการสนับสนุน 
คณะทํางานสะทอนวา เหน็หนาผูประสานงานแลวจะออกอาการเบ่ือ ทอแท อยากจะ
เลกิโครงการ แตเพราะความต้ังใจ ความเอาจริงเอาจัง และความมุงมัน่ของผูประสานงาน
พื้นที่ชวยคลี่คลายความรูสึกใหผานไปได ที่สําคัญระหวางทางที่ดําเนินโครงการ 
กไ็ดรบัความชวยเหลอื การแนะนาํใหคาํปรกึษาอยางใกลชิด จนสามารถแกไขปญหา
และอุปสรรคที่เกิดขึ้นหลายอยางไปได ชวยใหเกิดความมั่นใจท่ีจะดําเนินโครงการ
ใหบรรลุผล รวมถึงการเดินหนาโครงการในอนาคตตอไปดวย ดังเสียงสะทอนความ
รูสึกของชาวบานที่มีตอผูประสานงานพ้ืนที่ชุมชนโคกเคียนวา

“เห็นหนาอสัรยี (ผูประสานงานพ้ืนที)่ จนเบือ่ เขามาหมูบานบอยมาก 
เขาต้ังใจนะ ขนาดเขาเปนคนนอกยังตั้งใจจะชวยเราพัฒนา 
แลวโครงการที่ยุงยากแบบน้ีเพราะอยากใหเราไดมีสวนรวม ก็หา
เวลาวาง นัดกันมาทําใหพรอมๆ กัน ใครไมมาก็ไปตาม เรารูกันวา
จะวางกันชวงไหน พวกตัดยางออกไปเท่ียงคืน กลับเขาบานนอน
ตอนเชา พอบายตื่น ก็นัดกันชวงบาย มันทําได เวลาท่ีเกิดติดขัด 
ผูประสานจะชวยดูแลให ไมมีความรูอะไรก็ถามเขา ปรึกษาเขา 
อยางจะเขียนแบบกอสรางโรงสี ชาวบานไมมีความรูหรอก ไปขอ
ใหทาง อบจ.เขียนแบบ ทางผูประสานก็เดินเรื่องให เขาไมไดเปน
ที่ปรึกษาอยางเดียว แตลุยกับเราดวย หรือจะกอสรางโรงเรือนใน
ที่กรมชลประทาน ตองทําหนังสือขออนุญาต เราไมเคยทํา ไมเคย
เจองานแบบนี้ อัสรียก็ชวยรางหนังสือ แลวใหผูใหญบานเซ็นช่ือ 
จนไดทําการกอสราง เราภูมิใจกับส่ิงที่เราทําได ตอไปคงจะงาย
ข้ึน” 

นอกจากนี้ ผูประสานพ้ืนที่ยังมีสวนชวยลดความหมางเมินและความ
หางเหินท่ีเกิดขึ้นระหวางศาสนิก สรางความรูสึกไววางใจเขามาแทนท่ี ดวยการ
ทํางานอยางมุงมั่นท่ีจะบรรลุเปาหมายของโครงการ และกระบวนการทํางานท่ี
เนนการมีสวนรวม คํานึงถึงความตองการ และผลประโยชนของคนในชุมชน เชน
ที่ผู ประสานงานพ้ืนท่ีชางใหออก จ.ปตตานี สะทอนสถานการณและความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นวา
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 “ตอนแรกที่ไปชุมชนไทยพุทธ เขาก็มองหนาแบบไมคอยวางใจ 
เพราะผมเปนอิสลามคนเดยีวทีเ่ขาไปคยุ เขาไมไดตอตาน แตอาจ
จะงงวามาทําอะไร แตพอทํางานครบป เทียบกับตอนแรก มัน
เปลี่ยนไปมาก ครั้งแรกเขาไมเปดใจ ปดกั้น ไมอยากจะทําอะไร
ดวย แตกระบวนการของโครงการท่ีไดรวมกันทํางาน มีความใกล
ชดิกันมากข้ึน เขาก็เปดใจ ตอนแรกเขาระแวง ไมกลาเขาหาเรา แต
กระบวนการท่ีพาเราไปหาเขา ตองพยายามไปหาเขากอน ความ
สัมพันธเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีขึ้นกวาปแรกมาก” 

ดวยวิธกีารและกระบวนการทํางานท่ีแตกตางออกไป โดยมีผูประสานงาน
พื้นที่เปนกลไกสนับสนุน กระตุน และผลักดัน เมื่อมองจากสายตาของชาวบาน
แลว มุมมองท่ีสะทอนออกมาใหไดยินอยูบอยครั้ง จึงมีการนําไปเปรียบเทียบกับ
โครงการอืน่ๆ ท่ีไดรบัการสนบัสนนุโดยภาครฐั ซ่ึงไมเพยีงแตขาดการมสีวนรวมในการ
กําหนดโจทยหรือเรื่องที่ตองการพัฒนา ตลอดจนการดําเนินงาน หากยังปลอยปละ
ละเลย ขาดการตดิตามประเมนิผล และปรบัปรงุแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้ ทาํใหชาวบาน
ไมเหน็ถงึความสาํคญัและไมรูสกึมสีวนรวมเปนเจาของแตอยางใด นับวาผูประสานงาน
พื้นที่ท่ีทํางานเกาะติด ลงพ้ืนที่สมํ่าเสมอ คอยติดตามการดําเนินโครงการ
อยางตอเนือ่ง คอยใหคาํปรกึษาและชวยเหลอืยามจาํเปน มสีวนอยางมากทีท่าํให
ชาวบานไดยอนคิด ตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของตนเอง
ท้ังตอโครงการภายใตกรอบงานท่ีหวังใหบรรลุผลท่ีวางไว และตอสํานึกการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นโดยเริ่มตนจากตัวเองอีกดวย

เม่ือมองในภาพรวมของโครงการ ชชต. และมองผาน 5 ชุมชนที่เปนกรณี
ศึกษา ทําใหเห็นวา พื้นฐานทางดานเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ และการทํามา
หากินมีลักษณะใกลเคียงกัน รวมถึงมีวิถีชีวิตทางสังคมที่คลายคลึงกัน เชน การเปน
ชุมชนเกษตรกรรมที่ชาวบานสวนใหญยังคงยึดอาชีพทําการเกษตรเปนหลัก โดย
พืน้เพการใชชวีติทีใ่กลเคียงกนั ทาํใหงายตอการมองเหน็ประโยชนหรอืความตองการ
รวมกันที่จะพัฒนาและรวมกันรับผิดชอบโครงการจนส้ินสุด ทําใหเขาใจธรรมชาติ 

ปจจัยดานโครงสรางทางสังคมของชุมชน
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เงื่อนไข ปญหา ขอจํากัดของตนเองและผูอื่นที่เขารวมโครงการ อันสงผลตอการใช
เวลาและการทํากิจกรรมทางสังคมท่ีไปในทางเดียวกัน การดําเนินโครงการท่ีคํานึง
ถึงสภาพวิถีชีวิตของชาวบานที่ใกลเคียงกันเชนนี้ จึงเปนเหตุปจจัยเอื้อใหเกิดความ
สําเร็จ และโดยกระบวนการทํางานที่เปนเง่ือนไขสนับสนุน ก็ยังผลตอความสัมพันธ
ใหผูกพันแนนแฟนกันมากข้ึนดวย 

นอกเหนือจากพื้นฐานทางเศรษฐกิจและการทํามาหากิน ที่คลายคลึงกัน
แลว หากมองในมติทิางวฒันธรรม หรอืกลาวอกีนยัหนึง่วาเปนเรือ่งของระบบความ
คิดและความสัมพันธทางสังคมอยางหน่ึง ก็พบวา โครงการท่ีมีความสอดคลองกับ
วิถีชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรมของคนในชุมชน การฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่ง
สวนใหญเปนดานท่ีไมมีเรื่องผลประโยชนแกฝายใดฝายหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหน่ึง
เขามาเก่ียวของ ชวยสรางบรรยากาศท่ีเอื้อใหคนมาทํากิจกรรมรวมกัน ในสภาพท่ี
ผอนคลาย สบายใจ บางเรือ่งมีสสีนั มคีวามสนกุในตัว จงึอยากเขามารวม และพรอม
จะแบงปน เสียสละเวลา เกิดความรูสึกเปนเจาของรวม สามารถขยายผลสรางการ
ปฏิสัมพันธไปยังคนกลุมอื่นไดหลากหลายกลุม

นอกจากน้ี หากมองมิติทางดานวัฒนธรรมในขอบขายที่กวางออกไป 
มกัสะทอนใหเหน็ถงึอดุมการณหรอืโลกทศันบางอยางของชาวบาน ทีม่องเหน็ความ
เชือ่มโยงระหวางมนุษยกบัมนุษยดวยกันในลักษณะเก้ือกลู ดงัเชนกรณีทีม่กัจะไดยนิ
การที่ชาวบานพูดถึงในทํานองที่วา การทําโครงการในลักษณะนี้ เปนการกระจาย
ใหคนทีห่ลากหลายเขารวม หลายคนหลายกลุมไดประโยชน ไมเฉพาะกลุมใดกลุมหนึง่ 
เปนตน หรือความเชื่อมโยงระหวางมนุษยกับธรรมชาติ ดังกรณีการอนุรักษ
คลองของชุมชนทุงเค็จ จ.ปตตานี เปนตน ซ่ึงอุดมการณหรือโลกทัศนอยางน้ี มักจะ
ทําใหเห็นความสําคัญของความเสมอภาค มีความรูสึกวาทุกคนเทาเทียมกัน หรือ
ไมตองการเกิดความเหลื่อมล้ํากันมากเกินไป ยิ่งมาผนวกกับกระบวนการ/ ข้ันตอน
ของการทํางาน ที่เปนเงื่อนไขวา ไมใชเรื่องของการนํา แตเนนใหเปนเรื่องที่ชาวบาน
ตองรวมมือกันอยางคอนขางจะเทาเทียม การท่ีชาวบานสัมพันธกันในระนาบท่ี
คอนขางจะใกลเคียงกันนี้ จึงตองมีลักษณะเกื้อกูลกันและกัน หรือพูดงายๆ วาตอง 
“ชวยกนั” ไปโดยปรยิาย ในการดาํเนนิกิจกรรม เปนการมองเหน็ถึงความสาํคัญและ

ปจจัยดานมิติวัฒนธรรม



48 สานปฏิสัมพันธ โยงใยวิถีชุมชน :
บทเรียนงานสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต ในมุมมองปฏิสัมพันธทางสังคม

ความจําเปนที่จะตองพึ่งพากันและกัน และมีความสัมพันธที่ดีระหวางกัน 
นอกจากน้ี ในกิจกรรม/ โครงการท่ีทําหลายเร่ือง ยังสะทอนใหเห็นวา 

ชาวบานไมไดมองเฉพาะเร่ืองเศรษฐกิจ เงนิ หรอืผลประโยชนเปนตัวตัง้เสมอไป แต
กําลังนําเสนอใหเห็นวา คุณภาพชีวิต ความม่ันคงในชีวิต ยังมีมิติอื่นๆ ดวย เชน มิติ
ทางจิตใจ สุนทรียะ ความสนุก ผอนคลาย วางใจ มีพื้นที่ชีวิตอีกแบบหนึ่งที่เกิดจาก
ความสัมพนัธแบบใกลชิดและคุนเคยกัน เชน กรณีที่ชาวบานสะทอนวา การไดมา
รวมกันทาํงาน เปนโอกาสใหไดพดูคยุเร่ืองสารทุกขสกุดบิกนัมากข้ึน บางแหงชาวบาน
ไมคอยไดรวมตัวทํากิจกรรมรวมกัน ก็รูสึกวาพอมีกิจกรรมทํารวมกัน ทําใหไดมา
พูดคุยกัน รูสึกสนุกที่ไดมาเจอกัน มกีารเตรียมกับขาวมากินดวยกัน เปนตน เหลาน้ี
เปนทุนทางสังคม-วัฒนธรรมท่ีเปนพื้นฐานอยูแลวสําหรับสังคมไทย ท่ีมีสวนเอ้ือ
ใหพลังชุมชนไดปรากฏออกมา 

ชุมชน :
งถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต ในมุมมองปฏิสัม



49โครงการสนับสนุนชุมชนทองถ่ินเพ่ือฟนฟูชายแดนภาคใต (ชชต.)ุ ุ ู

บริบทและปจจัยที่เปนอุปสรรค

การทําความเขาใจปรากฏการณตางๆ ท่ีเกิดขึ้น มีสวนสัมพันธกับบริบท
แวดลอมอยางแยกไมออก ซึง่มสีวนสําคญัในการใหเน้ือหาแกปรากฏการณทีเ่กดิขึน้ 
ชวยใหเขาใจสถานภาพของความสัมพันธในแงมุมตางๆ มากข้ึน รวมท้ังชวย
ใหการทําความเขาใจปรากฏการณที่เกิดขึ้นซึ่งจํากัดขอบเขตเพียงในระดับชุมชน 
มีความหมายในการอธิบายแบบท่ัวไปไดมากข้ึน ดวยการทําความเขาใจชุมชน
นั้นไดในเน้ือหาของบริบทแวดลอมที่ชวยอธิบายความเปล่ียนแปลงน้ัน ในฐานะ
ที่ชุมชนมีความสัมพันธกับสังคมหรือระบบภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทุกวันนี้
การเปล่ียนแปลงมักเกิดขึน้ในบริบทท่ีเปนสากลมากข้ึน ทีเ่หน็ไดชดัในสังคมปจจบุนั 
เชน โลกของความเร็ว โลกของความเช่ือมโยง โลกของการบริโภคสัญลักษณ หรือ 
ระบบทุนนิยม บริโภคนิยม เปนตน นอกจากบริบทแวดลอมแลว ยังมีปจจัยสําคัญ
อื่นๆ โดยเฉพาะในแงของบุคคลที่เปนผูกระทําการ (actor หรือ change agent) 
ทั้งหมดนั้น ในดานหนึ่งก็พบวา กลายเปนอุปสรรคในการดําเนินงาน ดังนี้

 
ท้ังนี้โดยสมมติฐานที่วา ปจจัยดานสถานการณและความรุนแรงที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ชายแดนภาคใต สงผลตอปฏิสัมพันธ แตบริบทดานการเมืองการปกครอง
ทองถิน่กลายเปนเหตรุวมและขยายใหเกิดความขดัแยงมากขึน้ ดงัทีใ่นหลายพืน้ที่
แมไมเกิดสถานการณ แตคนภายในชุมชนก็แบงแยกกันชัดเจน โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่
เพิ่งผานการเลือกตั้งการปกครองสวนทองถิ่น เพราะการสนับสนุนทางการเมืองใน
ฝายตนเอง นาํมาซ่ึงการแบงแยกเปนฝกฝาย ทาํใหมองอกีฝายเปนฝายตรงขามหรอื
คูแขง เกดิการกระทบกระทัง่ การเผชญิหนา ทีอ่าจนาํไปสูความรนุแรงได และสงผล
ใหการสรางความรวมมือในการทํางานพัฒนาชุมชนตองติดขัดไปดวย

บริบทการเมืองในพื้นที่



50 สานปฏิสัมพันธ โยงใยวิถีชุมชน :
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วถิชีวิีตชมุชนทีส่มัพนัธกบัภายนอก มกัเปนเง่ือนไขทีม่อีทิธพิลตอแบบแผน
การผลิต การใชทรพัยากร วถิกีารดําเนนิชวีติประจําวนั ทศันะในการมองโลก ตลอด
จนคานิยมตางๆ 

บริบททางเศรษฐกิจ-สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปภายใตกระแสทุนนิยม 
มีอิทธิพลตอ สภาพการทํามาหากินและการประกอบอาชีพ ซึ่งเปล่ียนแปลงไปมาก
ในทุกพื้นที่ จากที่เคยหาอยูหากินภายในชุมชน กลับตองออกไปรับจางขางนอก 
ประกอบกับถูกกระตุนใหตองรับเอาวัฒนธรรมการบริโภคแบบเรงเร็ว ดูทันสมัย 
เขามากาํกบั กาํหนดการกนิการอยูมากขึน้ทุกท ีทาํใหตองซือ้หาของกนิของใชมากขึน้ 
แทนการผลิตเองหรือพึ่งพาจากธรรมชาติ ทําใหตองมุงแสวงหารายไดเพื่อมา
ตอบสนองความตองการ ความจําเปนของตนเองและครอบครัวมากข้ึนเปนเงาตามตัว 
บริบทโดยรวมที่เห็นไดชัดในปจจุบันเชนน้ี จึงใหภาพของการเปนอยูของผูคน 
ในเชิงการมุงหาประโยชนสวนตน การแขงขนั การแยงชงิทรัพยากรท่ีเขาถงึไดไมเทากนั 
เกิดการเอารัดเอาเปรียบ แลวคอยๆ ทําลายวิถีท่ีเคยพึ่งพาอาศัย เก้ือกูล และแบง
ปนกนัอยางไมรูตวั เหลาน้ีลวนเปนปจจยัเง่ือนไขท่ีมอีทิธิพลบ่ันทอนปฏิสมัพนัธของ
ผูคนใหหางเหินกันมากขึ้น 

การดําเนินงานพัฒนาจะสามารถขับเคลื่อนไปไดก็ดวยอาศัยบุคคลที่
เกี่ยวของหลายฝาย จึงนับเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการบรรลุเปาหมายของ
โครงการ โดยเฉพาะผูมีบทบาทในการสรางเงื่อนไข กระตุน หนุนเสริม เชื่อมรอย
ผูคนเขามารวมทํากิจกรรม สรางใหเกิดปฏิสัมพันธท่ีใกลชิดและคุนเคยกันมากขึ้น 
แตขณะเดียวกันปจจัยดานบุคคลก็อาจสงผลในทางตรงกันขาม กลับกลายเปน
อุปสรรคไป เชน การสนับสนุนใหผูนําชุมชนเขามารวมในกระบวนการ ซ่ึงในบาง
พื้นที่ ผูนํายังมีอิทธิพลตอความคิดและการกระทําของสมาชิกในชุมชน บุคคล
เหลานี้อาจแสดงบทบาท ช้ีนํา กําหนด ควบคุม โนมนาว และใชอํานาจเหนือการ
ตัดสินใจรวมกันของทุกฝาย 

 บริบททางเศรษฐกิจ-สังคม

ปจจัยดานบุคคล



51นฟูชายแดนภาคใตู คใต (ชชต.)บสนุนชุมชนทองถิ่นเพ่ือฟนโครงการสนับสบสนุนุ

นอกจากกลุมผูนําแลว ผูประสานงานพื้นที่ก็มีสวนอยูไมนอย บางพ้ืนท่ี
ผูประสานงานยังมีประสบการณนอย ขาดทักษะและความสามารถในการตอรอง
กับความสัมพันธเชิงอํานาจของคนกลุมตางๆ ทําใหไมสามารถจัดการหรือรับมือ
กับสถานการณไดอยางเหมาะสม บางคนเขาไมถึงความคิดความรู สึกของคน
ในชุมชน บางก็ขาดการติดตามสนับสนุนพื้นที่อยางสม่ําเสมอ ทําใหการพัฒนาหรือ
ตอยอดโครงการ อาจยังไมตอบสนองความตองการและความจําเปนของชุมชนเทา
ทีค่วร สงผลตอการใหความรวมมือ การมสีวนรวม และการพฒันาโครงการตอเนือ่ง
ตามมา 

5คใต ฟนฟสนับสนุนชุมุ ุ 
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แรงหนุนพลังชุมชน
สูสันติภาพชายแดนใต

การสนบัสนุนชมุชนทองถ่ินเพือ่ฟนฟชูายแดนภาคใต ผานการดําเนนิงาน
พัฒนาบนพ้ืนฐานความตองการและการมีสวนรวมของคนในชุมชนน้ัน ทําให
เห็นถึงพลังชุมชนท่ีมีสวนขับเคล่ือนใหเกิดสันติภาพได ซึ่งโดยโจทยและข้ันตอน 
กระบวนการทํางานภายใตแนวคิด CDD ไดมีสวนไปสรางเงื่อนไข หนุนปจจัยที่
เกี่ยวของกับการสรางปฏิสัมพันธทางสังคมระหวางผูเกี่ยวของ เมื่อพิจารณาจาก
องคประกอบ 4 ดาน ดังกลาวขางตน ไดแก กลุมคน เวลา พื้นที่ และกิจกรรม/ 
โครงการ ทําใหเห็นถึงเหตุปจจัยท้ังในสวนท่ีเอื้อและเปนอุปสรรค และในดานหน่ึง 
นาํมาสูประเดน็ขอเสนอแนะเพือ่การปรบัปรุง พฒันา หนนุเสริมตอไปดวย โดยพบวา 
มีประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังในระดับที่เปนการพัฒนา เสริมบทบาทกลุมคน
ที่เกี่ยวของในพ้ืนท่ี รวมถึงสวนท่ีเปนเร่ืองของแนวคิด การออกแบบกระบวนการ 
และการหนุนเสริมการพัฒนา สําหรับหนวยงาน/ องคกรที่เปนกลไกสนับสนุน ดังนี้ 

ดานบุคคล
  การเพิ่มบทบาทของผูนําชุมชน ผูนําทองถิ่นใหเขามามีสวนรวมในการ
เรียนรูกระบวนการ CDD เพื่อใหเกิดความเขาใจ เห็นรูปธรรมและผลลัพธของ
โครงการ ท่ีจะนําไปสูการสนับสนุนกระบวนการ และนําไปใชขยายผลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

 การพัฒนาศักยภาพผูประสานงานพ้ืนที่ ใหมีกระบวนการ วิธีการ และ
เคร่ืองมือที่มีความหลากหลาย สอดคลองตอพลวัตรการเปล่ียนแปลงคนและชุมชน
มากขึ้น รวมถึงการปรับประยุกตทํางานเชิงรุก เพ่ือรวมขับเคล่ือนและยกระดับการ
ทํางานกับชุมชน 
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ดานแนวคิด การออกแบบกระบวนการ และการหนุนเสริมการพัฒนา
การดําเนินโครงการ และสนับสนุนโครงการที่มีความหลากหลายตอบ

สนองตอความจําเปนพื้นฐาน และความตองการท่ีมากกวาระดับพื้นฐาน เชน 
การฝกอบรม การพัฒนาศักยภาพและทักษะตามความสนใจ 

การตระหนกั ใหความสาํคญั และนาํหลกัการทางศาสนามาเปนแนวทาง
ในการพัฒนา 

การกําหนดการจัดสรรงบประมาณและการดําเนินโครงการ ท่ีนอกจาก
คํานึงถึงความสําคัญและความตองการของคนสวนใหญแลว ยังจําเปนตองคํานึงถึง
การกระจายแกทุกกลุมท่ีมีความแตกตางกัน เชน เพศ วัย ภูมิหลังทางศาสนาและ
ความเชื่อที่ตางกัน เปนตน
 การพฒันากระบวนการทาํงานในเชิงรกุ แนวทางและวิธกีารทีใ่หไดมาซ่ึง
การตัดสนิใจรวมกัน แสวงหาขอตกลงหรือฉันทามติทกุฝายท่ีเขามาเก่ียวของ ยดึมัน่
ในกระบวนการท่ีเสียงของทุกคนจะไดรับฟง ทําใหปญหา ความตองการและความ
จาํเปนไดรบัการรวมพจิารณาอยางเปนธรรม นาํไปสูการกระจายผลประโยชนอยาง
ทั่วถึง

5คใต ฟนฟสนับสนุนชุมุ ุ 



54 สานปฏิสัมพันธ โยงใยวิถีชุมชน :
บทเรียนงานสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต ในมุมมองปฏิสัมพันธทางสังคม

ชุมชน :
งถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต ในมุมมองปฏิสัม

....ในปฏิสัมพันธทางสังคมระหวางกัน การแสดงออกทางวัฒนธรรม 
ประเพณี ที่แตกตางกันหรือเปนอัตลักษณเฉพาะกลุม อาจทําใหเราเห็นรูปลักษณ
ภายนอกท่ีนาสนใจแตกตางกันไป และกระท่ังในกลุมคนท่ีมีชีวิตวัฒนธรรมแบบ
เดยีวกนักต็ามท ีเชนเดยีวกบัการแสดงออกทางสงัคมเมือ่ตองสวมบทบาท สถานภาพ
ทีแ่ตกตางกัน อาจทาํใหเราเห็นทาท ีพฤติกรรม การปฏิสัมพนัธตอกันในแบบคุนเคย
และทีเ่ปนทางการ นัน่ก็เปนเพยีงเครือ่งแสดงภายนอก แตในวถิขีองความเปนมนษุย 
เราตางมีเคร่ืองมือในภายในท่ีจะปลุกเราความดีงามในตัวของกันและกัน 

การไดเรียนรูผานประสบการณในการทํางานรวมกัน เปนหนทางท่ี
ชวยเปดเผยดานดีงามที่เปนพื้นฐานของความเปนมนุษยออกมา เมื่อผูคนไดเริ่ม
พูดคุยกัน สัมพันธภาพระหวางกันก็กอตัวขึ้น คอยๆ ชวยเยียวยาการแบงแยก 
ความหางเหนิ ไมไววางใจ แลวกลบัดงึเอาความกลาหาญ ความเสยีสละ ความดงีามตางๆ 
กลับคืนมา แมในยุคสมัยที่เรามองเห็นวา สภาพสังคมผุกรอน คุณคาที่ดีงามหลน
หาย การเปล่ียนแปลงในทิศทางที่ดีแทบเปนไปไมได แตโดยพื้นฐานแลว ผูคนยังมี
จิตใจที่งดงาม ยังคงปรารถนาที่จะเรียนรู พัฒนา ปรารถนาในการดํารงตนอยางมี
ความหมาย ปรารถนาทีจ่ะเช่ือมโยงกนั และปรารถนาความรกั ความเอือ้อาทรตอกนั

...เมื่อชาวบานในชุมชนปลายดามขวาน ไดมีโอกาสบอกเลาเร่ืองราวของ
ตนเองผานงานพัฒนาท่ีทํา ไดเชื่อมโยงเขาหากันในความเปนสวนรวม ไดรวมเปน
ประจักษพยานในความเชื่อมั่น ในพลังของตนเองและของชุมชน เมื่อไดหันหนา
เขาหากันเพ่ือหารือ และเม่ือแตละคนไดเอยปากพูดคยุถงึสิง่ทีต่นใหความสําคัญหรือ
พูดถึงสิ่งที่พวกเขาหวงใย โลกใบน้ีก็ไดเริ่มเปลี่ยนแปลงไป....
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